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. /.
PRESENTATION
] S O

La réforme de la Constitution marocaine a permis une mise en
valeur de la place qu’occupent la société civile et les dynamiques
de jeunes sur la scene politique et civile nationale. Elle a aussi
constitué une opportunité pour la capitalisation de leurs actions
dans les divers domaines de leur intervention. Au cours du mandat
de la Commission consultative de la réforme de la Constitution
(CCRCQ), les jeunes et les associations ont joué un role actif et
crucial dans ce processus, a travers des forums de débats dans
les différentes régions du pays et sur les différents registres
politique, social, culturel et environnemental. Ce dynamisme
a été couronné par la présentation a la CCRC de plus de 100
mémorandums élaborés par les associations et les dynamiques
de jeunes et qui comportent leurs visions respectives sur la
réforme constitutionnelle.

La Constitution adoptée en juillet 2011 reflete cette richesse et
cette diversité que le mouvement associatif et les dynamiques
de jeunes ont pu formuler dans leur proposition, chacun de
par le domaine de son intervention, avec en premier lieu la
constitutionnalisation du role de la société civile ainsi que
la reconnaissance du role des jeunes dans le processus de
démocratisation. Le role de la société civile a été souligné dans
le préambule de la Constitution ainsi que dans les articles 12,
13, 14, 15, 33, 139, 146 et 170. Les articles 33 et 170 prévoient
des dispositions spécifiques aux jeunes et au conseil consultatif
de la jeunesse et de [’action associative.

Bien que plusieurs associations et dynamiques de jeunes ont,
dans leurs mémorandums, appelé séparément a la création
d’un conseil de la vie associative et un autre conseil pour la
jeunesse, la Constitution a prévu un seul «conseil consultatif
de la jeunesse et de [’action associative» qui regroupe les deux
dynamiques. Cette disposition constitutionnelle a posé le défi
de réfléchir conjointement a la nature d’une institution a méme
de répondre aux différentes aspirations et de résoudre cette
problématique d’une institution constitutionnelle nationale
bicéphale.
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En vue de contribuer activement a la mise en ceuvre de la
Constitution, le Forum des Alternatives Maroc a lancé un débat
interactif sur le conseil consultatif de la jeunesse et de ’action
associative avec la participation de 800 associations, a travers
"organisation de 5 rencontres régionales, une rencontre
nationale et un atelier d’experts. Cette initiative constitue le
prolongement du débat élargi lancé par le FMAS au cours de la
période de la réforme de la Constitution a travers U'initiative
intitulée «la société civile et la réforme de la Constitution»
ainsi que le débat lancé sur l’élaboration de les lois devant
régir le droit de pétition et d’initiative législative.

Ce processus se recoupe également avec la dynamique lancée
par les associations démocratiques a travers ’initiative intitulée
«Appel de Rabat» remettant sur la scene le débat sur la société
civile au Maroc et les défis auxquels elle est confrontée, dans
un contexte marqué par une contradiction flagrante selon
laquelle la société civile jouit d’une place prépondérante
dans la constitution d’une part, alors méme qu’elle se trouve,
d’autre part, marginalisée dans le processus de mise en ceuvre
de la Constitution. Il est a citer a titre d’exemple qu’aucun
processus de concertation avec la société civile n’a été initié
au moment de la présentation du projet de loi relative aux
garanties fondamentales accordées aux militaires ou de la
circulaire relative au partenariat avec la société civile, ce
qui est a méme de menacer les acquis de la société civile
réalisés au bout d’un long combat avec les pouvoirs et
I’administration.

Le débat actuel est également un prolongement des processus
lancés depuis plusieurs années par les différentes dynamiques
de jeunes. L’action Jeunesse du Fmas a, depuis sa création en
2002, contribué au débat public dans le cadre de son initiative
intitulée «Pour des politiques publiques spécifiques aux jeunes
et vers la généralisation de ’approche genre dans les budgets
publics», couronnée par |’élaboration d’un mémorandum pour
le plaidoyer a ce sujet.

L’étude que nous introduisons aujourd’hui est le fruit d‘un
effort de recherche et de réflexion du Pr Nadir El Moumni, qui
a accompagné les différentes rencontres et ateliers organisés
par le FMAS, en méme temps qu’elle constitue une synthese des
propositions et recommandations de ces rencontres. L’étude au
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méme titre que les débats ont constitué [’occasion de prendre
connaissance et de discuter les expériences internationales
concernant les conseils de la jeunesse d’une part, et les
conseils de la vie associative d’autre part, tout en capitalisant
sur les débats menés auparavant sur la vie associative et la
jeunesse. Ces efforts ont permis de tracer les grandes lignes
pour la mise en place d’un Conseil consultatif des jeunes et
de ’action associative, ses missions et ses composantes. Les
recommandations ont mis [’accent sur la nécessité de trouver
la solution juridique adéquate sur la base de la Constitution,
de maniére a transformer le Conseil consultatif des jeunes et
de ’action associative en deux institutions constitutionnelles,
’une consacrée aux jeunes et autre a ’action associative.

Par ailleurs, je ne peux omettre de mentionner, alors méme
que cette étude est sous presse, que le gouvernement vient
de lancer un «dialogue national sur la société civile», dans un
climat marqué par un boycott quasi-global de la commission
de dialogue par les associations démocratiques, féministes,
culturelles et des droits humains, exprimant ainsi leur refus
de la politique de tutelle, des tentatives hégémonistes et de
la démarche exclusive pratiquées par le ministére en charge
du dialogue.

Je voudrais, enfin, adresser mes vifs remerciements a toutes
celles et tous ceux qui ont contribué au processus de débat
et a leur engagement dans |’accompagnement des dynamiques
civiles par leurs efforts de recherche et de réflexion et leur
participation active de maniére a servir le processus de
démocratisation de notre pays.

Houria ES-SLAMI

Présidente du Forum des Alternatives Maroc
- FMAS-
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[ ]
O ELEMENTS INTRODUCTIFS

La présente étude constitue un « background paper » pour
’avant proposition de loi fixant la composition, les attributions
et les regles de fonctionnement du conseil consultatif de la
jeunesse et de [’action associative.

Partant de cet objectif, il convient de rappeler brievement
’histoire institutionnelle des conseils de la jeunesse, depuis
’indépendance du Maroc, afin de démontrer la centralité de
la question de lUinstitutionnalisation d’un espace consultatif
national concernant les politiques relatives a la jeunesse.

Ainsi, il est proposé de présenter les moments décisifs de
’histoire institutionnelle des organes consultatifs nationaux de
la jeunesse comme suit :

Le conseil national de la jeunesse (1957)

Dés le recouvrement de son indépendance, le Maroc a institué
en 1957 deux conseils : un conseil national de la jeunesse et un
autre conseil national des sports.

Ce conseil a été institué en vertu du Dahir n® 1-57-138 du 2 aolt
1957 et du décret n°2-57-0222 du 3 aolt 1957. Il est présidé par
le président du conseil (équivalent du chef du gouvernement) ou
son délégué. Le conseil national de la jeunesse avait un mandat
consultatif général, puisqu’il est habilité, conformément a
’article 2 du Dahir, de donner « son avis au gouvernement sur
tous les problemes se rapportant a la jeunesse ».

Le décret précité fixe la composition du conseil qui est constitué
de 6 représentants des autorités gouvernementales chargées de
[’éducation nationale, de |’économie nationale, de U'intérieur,
de la santé publique, du travail et des questions sociales, ainsi
que le secrétaire général du gouvernement. Le conseil comprend
également :
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« Troismembresduconseil national consultatif « représentants
des formations de jeunesse et sportives » ;

« Un représentant de la division de la jeunesse et des sports
au ministére de ’éducation nationale ;

« Les représentants élus des associations de la jeunesse
agréeées ;

« Un représentant du conseil national des sports ;

o Cing personnalités (au plus) désignées par le ministre
de ’éducation nationale en raison de leur compétence
particuliere.

Une lecture de la logique institutionnelle qui a déterminé
la conception de ce conseil permet de dégager plusieurs
enseignements précieux : il est important de souligner, en
premier lieu, la formulation générale de son mandat consultatif
qui traduit une certaine « vision transversale » ou au moins
« intersectorielle» des politiques de la jeunesse. Cette hypothése
peut étre également confirmée lorsqu’on constate la diversité
des autorités gouvernementales présentées, la présidence du
conseil par le chef de I’exécutif gouvernemental, ainsi que la
représentation du secrétaire général du gouvernement.

Le deuxieme enseignement est relatif au positionnement de
la société civile (a travers les associations) dans ce conseil.
Malgré la prédominance des représentants de |’exécutif
gouvernemental et des représentants du conseil consultatif (qui
avait des compétences semi-parlementaires), la représentation
des associations est basée sur l’élection des représentants au
sein du conseil national par leurs organes délibératifs, ce qui
montre le double souci de légitimité et de représentativité
qui explique la condition de ’élection des représentants des
associations (condition prévue dans ’article premier du décret).
Un indicateur qui permet de constater le positionnement
relativement solide (quoique essentiellement qualitatif) des
associations dans ce conseil résulte de l’examen du processus
décisionnel du conseil, tel que défini dans le décret. Il s’agit
de la possibilité de convoquer, une séance extraordinaire sur
demande du président du conseil ou a la demande de la majorité
absolue des représentants élus des associations de la jeunesse.



POUR LA MISE EN PLACE DU CONSEIL CONSULTATIF DE LA JEUNESSE ET DE L’ACTION ASSOCIATIVE Etude comparative

L’étude de ces deux textes juridiques, montre également un
souci précoce pour la cohérence institutionnelle entre conseils
consultatifs, ainsi que pour le renforcement de la position de
’expertise dans le processus de production des avis du conseil. Le
souci de la cohérence institutionnelle explique ’inclusion d’un
représentant du conseil national des sports dans la composition
du conseil national de la jeunesse. La présence des experts
confirme ’intérét porté a l'intégration de l’expertise nationale
émergente au lendemain de |’indépendance. Il est a rappeler a
cet égard, que le conseil national de la jeunesse, peut constituer
en soi, un « héritage institutionnel du protectorat » puisqu’il se
substitue au conseil de la jeunesse francaise au Maroc, crée et
modifié par les arrétés résidentiels du 4 décembre 1943 et du
27 décembre 1949.

Le conseil national de la jeunesse et des sports (1971)

Ce conseil, institué en vertu du Dahir n°1-70-325 du 16 juin
1971, marque Uaffirmation d’une vision qui, d’une part, lie
les politiques publiques de la jeunesse a celles du sport, et
d’autre part, rétrécit le mandat consultatif du conseil. Plusieurs
indicateurs peuvent confirmer ces hypotheéses :

« Le mandat du conseil devenu plus lié aux politiques
publiques de la jeunesse et des sports. Si le conseil national
demeure consulté «sur toutes les questions d’intérét
national concernant la jeunesse et les sports». Il sera
sollicité, en vertu de ’article 1er du Dahir de donner son
avis « notamment sur le programme national de la jeunesse
et des sports élaboré par |’autorité gouvernementale
chargée de la jeunesse et des sports ».

« Le controle du processus consultatif par le Roi, puisque
le conseil peut étre consulté sur toutes autres questions
qui sont soumises, avec l’accord du Roi, par l'autorité
gouvernementale chargée de la jeunesse et des sports. La
fixation de l’ordre du jour nécessite également I’approbation
du Roi.

o Larchitecture institutionnelle du conseil, prédominée
par l"exécutif gouvernemental (13), un fort encadrement

11
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sécuritaire (présence du directeur général de la sdreté
nationale), une omniprésence de la composante sport
sous toutes ses formes (administratives, associatives et
olympiques).

« Le statut de la société civile au sein du conseil, dominé par
une logique tutélaire, avec le remplacement de ’élection
des représentants des associations par la délégation, la
présence des organes du « féminisme d’Etat », le controle
de l’agrément des unions et des associations de jeunesse,
ainsi que les programmes des fédérations, des unions et des
associations en vertu de ’article 7 du Dahir.

Le Conseil national de la jeunesse et de I'avenir (1991)

Une des particularités stratégiques du design institutionnel
du conseil national de la jeunesse et de l’avenir réside dans
la conception de son mandat qui vise a agir, (notamment a
travers la recherche et le conseil') en amont et d’une maniére
structurelle sur les facteurs d’exclusion socioéconomique et
culturelle des jeunes. L’'article 2 du Dahir n® 1-90-190 du 20
février 1991, portant création du conseil, le charge d’apporter
sa contribution a « [’adaptation des systemes d’éducation et de
formation aux besoins de |’économie du pays, a la préparation
adéquate de ’avenir des jeunes marocains, et a la réalisation
de leur insertion dans le systeme productif national. »

La composition du conseil, a rompu avec la logique autoritaire
de son prédécesseur, le conseil national de la jeunesse et des
sports. Ainsi, le parlement et les institutions de formation
ont bénéficié d’une meilleure articulation au conseil avec la
représentation des présidents des commissions parlementaires,
des universités et des institutions de formation. Dans le
méme sens, les criteres de la représentation de la société

1- Le Dahir portant création du CNJA a défini, dans le deuxiéme paragraphe de son article 2 une série
de mécanismes pour atteindre les objectifs assignés au conseil :

- La collecte de données quantitatives et qualitatives relatives & I'emploi ainsi que des informations
relatives & I"économie nationale et aux économies régionales ;

- L'analyse des potentialités de développement ;

- I'étude de I'adaptation des formations dispensées dans les établissements  d’enseignements et de
formation professionnelle aux qualifications exigées sur le marché du travail ;

- La proposition des incitations et des réformes de structures propres & assurer la promotion de I'emploi.

12



civile deviennent plus diversifiés avec la représentation des
organismes professionnels (CGEM-Fédérations professionnelles,
organisations syndicales et estudiantines, associations nationales
et régionales de la jeunesse...). Le souci de territorialisation
est devenu visible d’une part, a travers la représentation des
économies régionales et des « collectivités locales » et d’autre
part, avec la possibilité de créer des sections du conseil dans
les régions et dans les préfectures et les provinces, en vertu de
Uarticle 7 du Dahir.

La composition du conseil et l’architecture de ses attributions
expliquent en grande partie ses performances.

Durant son mandat, le conseil a réalisé plusieurs études
stratégiques portant sur des thématiques assez variées comme
les jeunes et ’emploi, les jeunes, ’information et l’orientation
dans le systeme éducatif, les jeunes et les médias?.

Le conseil a contribué, en outre, a la transformation des
demandes socio-économiques des jeunes en des priorités sur
’agenda des politiques publiques. Cette reconstruction de
l’agenda des politiques publiques s’est réalisée progressivement
au fil des sessions du conseil®.

En mobilisant une expertise, essentiellement nationale, le
CNJA a contribué a Uapprofondissement de |’expertise sur
certaines problématiques liées a l’intégration socioéconomique
des jeunes ainsi que sur certaines pistes novatrices comme
’intégration de |’économie marocaine dans son environnement
euro-méditerranéen a travers le développement des provinces
du Nord*. A ce titre, le Conseil a facilité ’alternance, en
incluant en son sein, et en associant en tant qu’experts une

2- Monsif selimi : la fonction consultative et le changement au Maroc : I'expérience du CNJA ; Edition
Toubkal ; Casablanca ; 1999 ; pp167-168 (en arabe)

3- |l suffit de citer & cet égard les thématiques des sessions tenues par le CNJA :

L’emploi des jeunes diplémés (1% session-1991), la promotion de I'emploi dans le milieu rural (2°m
session-1992), quelle éducation 2 quelle formation 2 et quel emploi pour le Maroc de demain(3¢™
session-1993), les jeunes et I'entreprise (4°™ session-1995), la région , la régionalisation et
I'emploi (5™ session-1996), les provinces du Nord(session extraordinaire-1996) , le Maroc des
changements : les choix de |"avenir (6°™ session, 1997) , la gestion de |'avenir et les aspirations des
jeunes (7™ session).

4- Monsif selimi : la fonction consultative et le changement au Maroc : I'expérience du CNJA ; Edition
Toubkal ; Casablanca ; 1999 ; pp180-193 (en arabe)

POUR LA MISE EN PLACE DU CONSEIL CONSULTATIF DE LA JEUNESSE ET DE L’ACTION ASSOCIATIVE Etude comparative
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partie des élites partisanes, syndicales et intellectuelles issues
de U’opposition.

Le CNJA a initié également une démarche d’évaluation des
politiques publiques , démarche qui sera concrétisée avec une
double dimension rétrospective et prospective avec ’exercice
du RDH50 en 2005 dans un contexte plus global de réflexion
nationale sur les choix économiques et sociaux fondamentaux
adoptés par le Maroc depuis son indépendance.

Enfin, sile CNJAa pu prévoir I’émergence de nouvelles demandes
(comme la demande sur la culture) dans [’agenda des politiques
publiques de la jeunesse, plusieurs chercheurs®, ont souligné
pour autant que le CNJAn’a pas réussi a assurer la transformation
de ses recommandations en mesures concretes des politiques
publiques, et ce malgré la diversité de sa composition, et la
représentation de tout U'exécutif gouvernemental en son
sein. Dans le méme sens, le CNJA n’a pas pu développer une
vision claire sur la participation politique des jeunes. Sujet qui
revétira une importance cruciale dans la premiere décennie du
21¢me siécle.

5- Monsif selimi : la fonction consultative et le changement au Maroc : I'expérience du CNJA ; Edition
Toubkal ; Casablanca ; 1999 ; pp247-295
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I : LA JEUNESSE ET 'ACTION ASSOCIATIVE :
ESSAI D’'IDENTIFICATION DES DEFIS

Afin de construire l’argumentaire de ’exposé des motifs
justifiant la création du Conseil consultatif de la jeunesse et de
l’action associative, il est proposé dans les paragraphes suivants
de procéder a une analyse du contexte national de la jeunesse
et du tissu associatif.

Pour problématiser cette analyse et faciliter la construction des
arguments, il est proposé de formuler ces éléments analytiques
en termes de défis.

Il est a rappeler également, qu’en vertu de l'article 170 de la
Constitution, le conseil consultatif de la jeunesse et de ’action
associative est une instance consultative dans les domaines
de la protection de la jeunesse et de la promotion de la vie
associative. Le mandat du conseil ainsi défini, requiert en termes
de stratégie d’argumentation, une présentation succincte
des défis socio-économiques, politiques et institutionnels
qu’affrontent la jeunesse et le tissu associatif.

L’identification des défis a été effectuée essentiellement
a travers l'analyse de deux études réalisées par le Haut
commissariat au plan : |’étude statistique intitulée « les jeunes
en chiffres » publiée en Aolt 2012, et I’enquéte nationale sur
les ISBL publiée en 2011, d’autres documents ont été mobilisés,
comme ’étude de la Banque mondiale intitulée « Promouvoir
les Opportunités et la Participation des Jeunes », publiée en
juin 2012.

15
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1. Les jeunes et le défi d’acces a I’emploi

En 2011¢ la population agée de 15 a 24 ans a représenté 19.4 %
de la population totale. Cette donne renseigne sur la persistance
de la pression sur l’accés des jeunes au marché de ’emploi a
moyen terme.

Plusieurs études ont mis en exergue les facteurs structurels’ qui
expliquent, en grande partie, le déficit chronique en matiere
d’exclusion économique des jeunes. Ces facteurs portent
essentiellement sur la faible performance macro-économique,
urbanisation rapide® la persistance d’un taux incompressible
de pauvreté, et du chomage, et les transformations des
dynamiques familiales.

Subissant de plein fouet l’'impact de ces facteurs structurels, les
jeunes affrontent les faiblesses du marché de |’emploi sous deux
formes : le chdmage et la précarité de ’emploi. Constituant
19.2 % de la population active, la tranche d’age (15-24 ans)
représente 35.7% de U’ensemble de la population active en
chomage. Cette donne doit étre lue a la lumiere d’une double
fracture spatiale (33.2% en milieu urbain et 50.3% en milieu
rural) et de genre (le chomage prévaut chez les jeunes femmes
en milieu urbain, et chez les jeunes hommes en milieu urbain),
sachant que le taux de chomage global de cette tranche de la
population active est de 17.9%.

Dans les catégories occupées de cette tranche d’age, il est
important de souligner le taux important de certaines situations
professionnelles précaires qui compliquent d’avantage |’acces
des jeunes a l’emploi, puisque 50.4% de jeunes appartenant a la
tranche d’age de 15 a 24 ans travaillent comme aides familiales
et 3.4% comme apprentis.

6- Tous les éléments statistiques relatifs aux jeunes sont tirés de I'étude du haut commissariat au plan
intitulée « les jeunes en chiffres » et publiée en Aot 2012 , sauf indication contraire.

7-  Brahim BOUDARBAT and Aziz AJBILOU : “Youth Exclusion in Morocco: Context, Consequences, and
Policies » ; Wolfensohn Center for development and Dubai School of government; The middle east
youth initiative, Working Paper ;n°5, September 2007.

8- La population urbaine a passé de 3.4 millions en 1960 & 16.7 millions en 2005, avec une croissance
annuelle moyenne de 3,5% ; in Brahim BOUDARBAT and Aziz AJBILOU . op.cit, (p6)
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La Banque Mondiale a confirmé cette tendance dans son étude
sur la promotion de la participation des jeunes (publiée en
2012). Selon ses statistiques, les jeunes n’ont presque pas
acces a la formalisation des relations de travail : environ 88%
des jeunes employés n’ont pas de contrat de travail® , 11,4% des
jeunes qui ont un emploi cotisent a la Caisse de Sécurité sociale
et uniquement 9,7% bénéficient d’une assurance-maladie. A ce
déficit d’acces au travail formel et contractualisé s’ajoute,
en outre, le sous-emploi, phénomene fortement associé au
secteur informel en tant que source importante d’emplois
temporaires.

L’acces des jeunes a ’emploi pose également un défi en termes
de mobilité professionnelle et de I’émergence d’un leadership
jeune. Ainsi, en 2011 et dans la tranche d’age de 15 a 24 ans, les
jeunes qui occupent une position de leadership économique,
politique ou administratif’® ne constituent que 2.5% de la
population active de la tranche d’age précitée.

2. Le défi d’autonomisation économique et sociale des jeunes

Le défi d’autonomisation économique et sociale des jeunes est
constatable a travers plusieurs entrées statistiques. En 2011,
80.8% des jeunes appartenant a la tranche d’age de 18 a 24 ans
continuent de vivre avec leurs parents contre 0.6 % qui résident
seuls ou dans les citées universitaires.

Une autre facette de la problématique d’autonomisation des
jeunes est celle de la persistance d’une masse incompressible
des jeunes sans aucun niveau d’instruction scolaire. Cette
catégorie représente 5.8% de la population appartenant a la
tranche d’age de 15 a 24 ans, avec une nette prévalence chez
les filles et les jeunes femmes (17%). A cette donne statistique
s’ajoutent d’autres qui montrent le faible taux d’acces des
jeunes a l’enseignement supérieur (5.4% en 2011) et le faible

9-  Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ; p. 22

10- Membres des corps législatifs, élus locaux, responsables hiérarchiques de la fonction publique,
directeurs et cadres de direction d’entreprises, Cadres supérieurs et membres des professions
libérales
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taux de leur qualification: dans la tranche d’age de 15 a 24 ans
et en 2011, 36.3% n’ont aucun diplome, 5.9% ont un diplome
de U’enseignement secondaire qualifié et uniquement 1.2% sont
titulaires d’un diplome de ’enseignement supérieur.

Selon les statistiques de la Banque Mondiale, les diplomés
universitaires et les bacheliers constituent respectivement
5% et 16% des jeunes chomeurs' ; Prés de 80 % des jeunes
chomeurs ont une éducation inférieure au secondaire (voire
pas d’éducation du tout).””Ces indicateurs statistiques
montrent Uimpact structurel de ’inadéquation de U'offre de
formation sur les opportunités d’accés des jeunes au marché
de Uemploi. Phénoméne structurel, amplement étudié, et
officiellement reconnu comme hypothése de base des différentes
politiques publiques relatives a la réforme de |’enseignement.

La figure ci-dessous, restitue les indicateurs statistiques
susmentionnés sous une perspective de genre, ce qui permet
de mettre en exergue les difficultés rencontrées par les filles,
notamment les titulaires des diplomes de |’enseignement
secondaires, pour accéder a l’emploi.

Les données de |’enquéte sur les ménages et les jeunes de 2009-
2010 indiquent également que l’inactivité des jeunes est tres
élevée au Maroc. Prés de la moitié des jeunes sont a la fois hors
de l’école et sans travail.

11- Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ; p. xiii
12- Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ;p. 18
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Taux de chomage chez les jeunes selon le niveau d’études

60.0 -

50.4

40.0

20.0

0.0

Source : Banque mondiale, 2010, EMJM 2009-2010.

Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la
Participation des Jeunes
Juin 2012 ; p.16

Cette situation, statistiquement décrite ci-dessus, a amené
le Conseil économique et social a conclure que « le probleme
majeur des jeunes réside donc bien plus dans l’acces a
’activité »"* . Le conseil a avancé, a ce titre, deux indicateurs
statistiques importants :

« 80% de la population active en chomage en 2010 avaient
entre 15 et 34 ans (39% des chomeurs sont dans la tranche
d’age 15-24 ans et 41% dans celle 25-34 ans)14 , alors que les
benchmarks internationaux précisent que le ratio « taux
de chomage a l’échelle nationale » rapporté au « taux de
chomage de la population des jeunes » est généralement de
Uordre de 1 a 2.15.

« Le taux de chomage des diplomés de niveau supérieur est
particulierement élevé et se situe a 18,1% en 2010.

13- Conseil Economique et Social : Rapport sur I'emploi des jeunes ; auto-saisine n°2/2011 ; p 19
14- Conseil Economique et Social : Rapport sur I'emploi des jeunes ; auto-saisine n°2/2011 ; p 21
15- Conseil Economique et Social : Rapport sur I'emploi des jeunes ; auto-saisine n°2/2011 ; p 22

16- Conseil Economique et Social : Rapport sur I'emploi des jeunes ; auto-saisine n°2/2011 ; p 22
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3. Les défis liés a la protection de certains groupes
vulnérables

Le mariage précoce chez les jeunes filles est un exemple typique
des défis liés a la protection des groupes vulnérables. Sila lecture
statistique globale de |’état matrimonial de la population agée
de 15 a 24 confirme U’impact des transformations économiques,
sociales et culturelles sur l’age du mariage, une lecture
spatiale et gendérisée permet d’identifier un défi concernant
le taux du mariage précoce chez les filles et les jeunes femmes
appartenant a cette tranche d’age dans le milieu rural, qui a
passé de 22.8% en 2000 a 28% en 2011. Ce qui pose un défi de
taille en termes de protection des droits de cette catégorie
vulnérable de la population.

Chez les jeunes filles, le phénomene de ’inactivité -chémage'”
est plus saillant, il est préoccupant de constater que la grande
majorité des jeunes filles qui ne fréquentent pas l’école -
82% - est inactive sur le marché du travail. La proportion des
jeunes femmes qui travaillent est trés faible, a peine 12% dans
’ensemble et 5% dans les zones rurales. La plupart des femmes
(63%) qui ont participé a ’enquéte de la banque mondiale ont
invoqué des raisons familiales et des regles sociales comme
principales causes de leur inactivités.

En ce qui concerne les personnes en situation d’handicap, et
dans la catégorie des personnes en age d’activité (16 a 60), qui
constituent 56% de la population globale en situation d’handicap,
uniquement 12 % ont un emploi ou une activité économique™.
Cette situation, a été considérée, comme « particulierement
discriminatoire » par les jeunes handicapés qui ont participé
aux débats des groupes organisés dans le cadre de l’enquéte de
la banque mondiale.?°

17- Pour un jeune, c'est la situation d'étre & la fois hors école et sans travail

18- Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ; p. 14

19- Enquéte Nationale sur le Handicap, Royaume du Maroc, Secrétariat d’état chargé de la Famille, de
I'Enfance et des Personnes Handicapées, Avril 2005.

20- Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ; p.60



4. La problématique d’accés aux droits percue par les jeunes

Il est proposé d’aborder les perceptions des jeunes concernant
’acces a leur droits, a la lumiére des «cing transitions »
transitions des jeunes a l’age adulte : la transition de |’école,
le début d’une vie professionnelle productive, I’adoption d’un
style de vie sain, la constitution d’une famille, et l’exercice de
la citoyenneté?!.

En effet, une lecture statistique préliminaire des derniers
chiffres publiés en aolt 2012 par le Haut commissariat au plan
sur la question des valeurs et des perceptions des jeunes (18 a
24 ans) permet de saisir ’acuité de la problématique d’acces
aux droits chez cette catégorie de la population.

A cet égard il convient de souligner que 65.9% des jeunes qui
ont participé a l’enquéte du haut commissariat au plan ont
estimé que les inégalités sociales ont augmenté au cours des
10 dernieres années. Ce sentiment est plus perceptible dans le
milieu urbain (68.8%).

Cette donne statistique est corollaire aux priorités établies
par les jeunes qui ont participé a cette enquéte. Ces priorités
traduisent la centralité de la question d’acces aux droits, une
simple présentation des priorités suffit a le démontrer : 84,2%
ont priorisé la réforme de U’enseignement et de la formation,
73,1% ’amélioration des services de santé, 95,8% ’offre de
Uemploi et l’égalité des chances pour y accéder, 80,3% la
disponibilité de U’habitat décent, 65,2% la disponibilité des
centres culturels, sportifs et de loisirs, 64,1% ’élargissement
de la liberté d’expression et 73,2% le respect des droits de
’Homme.

Les sources d’inquiétudes identifiées par les jeunes, constituent
également un facteur a prendre en considération dans toute
réflexion sur le mandat du Conseil consultatif de la jeunesse et
de ’action associative. Il est significatif de constater que sur
les facteurs d’inquiétude, cing sont directement liés a l’acces
aux droits : le chomage (79,7%), la cherté de la vie (80,6), les

21- Banque Mondiale (2007). Rapport sur le Développement dans le Monde : le Développement et la
prochaine génération. Washington, DC : La Banque Mondiale.
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maladies ou U'invalidité (66,4), la diminution du revenu (75,7),
et Uinsécurité (64,6%).

Une autre confirmation de cette tendance vient de ’étude de
la Banque mondiale intitulée « sortir de la pauvreté » (2007) et
qui a révélé que les jeunes marocains considérent le chomage
et le difficile acces a des conditions de vie correctes comme les
principaux problémes auxquels ils sont confrontés?.

Un changement, récemment constaté, concernant les
préférences de l’emploi chez les jeunes, est toutefois, important
a signaler. L’enquéte Silatech/Gallup de 2010, a révélé que
39 % des jeunes marocains interviewés privilégient le travail
indépendant, 29 % les emplois dans le secteur public et 21%
ceux du secteur privé?. L’enquéte sur les ménages et les jeunes
réalisée par le HCP indique que U’intérét pour les emplois dans
le secteur public demeure essentiellement plus élevé parmi les
jeunes ayant suivi un troisieme cycle ou plus.?

22- Banque mondiale, 2007, “Sortir de la pauvreté au Maroc,” Rapport préliminaire 39992-MOR,
Développement économique et social MENA, Banque mondiale, Washington, DC.

23- Gallup, Inc., and Silatech, 2010, L'indice Silatech : les voix de jeunes gens Arabes
(,anwer 2010) Gallup, Inc., Woshmgton DC, et Silatech, Doha, Qutar,
di . .

2010 Nov. pdf (mars 29,2011), L indice Silatech : les voix de jeunes gens Arabes (|c1nV|er 2010).
Consulté le 29 mars 2011.

24- Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ; p.55



5. Défis liés aux opportunités de participation civique et
politique des jeunes :

Dans une étude menée en 2007 aupres de 1.139 jeunes de 13
a 25 ans, 20 % ont déclaré étre engagés dans des associations
(notamment dans des organisations liées au développement
communautaire et aux droits de U’homme). Cette donne
statistique, qui suggere une tendance a la hausse des taux de
participation,? doit étre prise avec beaucoup de précaution,
VU que cette enquéte n’était pas basée sur un échantillon
représentatif national choisi au hasard.

Car la plupart des études récentes en matiere de participation
civique et politique des jeunes font, presqu’unanimement état
de la faiblesse de la participation structurée des jeunes dans
les affaires sociales et civiques, que ce soit au niveau territorial
ou national.

A titre d’exemple, U’étude de la banque mondiale sur la
promotion de la participation des jeunes a constaté que le
«bénévolat est pratiquement inexistant dans les activités de
loisirs des jeunes ».%

Un indicateur récent, et tres contextuel, a été donné par
U’enquéte réalisée en 2011 par UECONOMISTE-SUNERGIA et
intitulé « les jeunes de 2011 ».

Une partie de ’enquéte a été consacrée a ’attitude des jeunes
a l’égard du « mouvement 20 février »?7. ’analyse statistique
des résultats démontre, d’une part |’écart significatif?® entre
le taux de «sympathie» (35%) et le taux de « mobilisation »
-participationdes jeunesinterviewésauxactivités dumouvement
(10%), et d’autre part, les taux respectifs de ’indifférence (29%)
de la condamnation (15%) ou encore de la méconnaissance du
mouvement (11%).

25- R. Afilal, 2007, « L’analyse de la situation de participation des adolescents et des jeunes dans les
différents mécanismes de la participation » UNICEF, Rabat.

26- Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ; p.35

27- L'économiste et Sunergia : les jeunes de 2011 « affitude & I'égard du mouvement 20 février » ;
p48.

28- Quoique normal d'un point de vue de la sociologie de I'action collective
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Mais au dela de toute lecture simpliste, il est nécessaire de
prendre en considération d’autre parametres pour réussir une
lecture prospective de l'effet des mouvements des jeunes
sur ’évolution des patterns de leur participation civique et
politique.

A titre d’exemple, ’analyse des résultats de l’enquéte réalisée
par UECONOMISTE et SUNERGIA?” a démontré que la perception
des jeunes des changements attendus apres l’adoption de la
Constitution, est fortement caractérisée par l’interdépendance
des processus d’acces aux droits (économiques, sociaux, civils
et politiques). Si U’élargissement des opportunités d’acces a
’emploi constitue la premiere priorité des jeunes (avec 19,5%
des enquétés), les trois autres priorités renvoient toutes a
des facteurs institutionnels et politiques déterminants : « le
changement général » (18%), ’amélioration de la vie politique
(17%), la démocratie et la liberté d’expression (8,5%).

Dans un registre plus spécifique, les résultats qualitatifs de
’enquéte de la banque mondiale ont fait ressortir les aspirations
des jeunes Marocains a étre impliqués dans la vie civique et
dans les institutions de la société civile. Ils souhaitent que
ces associations leur offrent des opportunités de loisirs et de
créativité. Les jeunes attendent également des associations
qu’elles leur fournissent une formation professionnelle
pertinente et des services d’intermédiation.3°

Dans ce sens, les jeunes qui ont participé a cette enquéte
souhaiteraient que les ONG proposent des activités structurées,
pertinentes, récréatives et dirigées par des jeunes, qui tiennent
compte de leurs intéréts.>

Ainsi, une grille de lecture basée sur l’interdépendance des
processus d’acces aux droits peut mettre en exergue, ’impact
positif du développement des compétences liées a la citoyenneté
active chez les jeunes, sur l’amélioration de leurs compétences
d’employabilité.

29- L'économiste et Sunergia : les jeunes de 2011 « attitude & I'égard du mouvement 20 février » ; p4.

30- Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ; p.37-38

31- Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ; pé4



C’est dans ce cadre que la Banque mondiale a recommandé
au Maroc de promouvoir la participation active des jeunes, a
travers ’élargissement des possibilités de I’engagement civique
notamment dans le domaine du bénévolat, de la gouvernance
locale et du développement communautaire, en mettant
’accent particulierement sur utilisation des outils TIC®.
La concrétisation de ces mesures, nécessitent d’une part, le
renforcement des capacités des organisations dirigées par les
jeunes, et la participation des jeunes au développement et a la
mise en ceuvre de la politique nationale de la jeunesse a travers
des canaux institutionnels appropriés.3.

6. Les défis affrontés par le tissu associatif national

L’enquéte nationale du HCP aupres des institutions sans but
lucratif a mis en exergue les aspects les plus significatifs du
déficit institutionnel de notre tissu associatif national .Ainsi,
il a été constaté que la majorité des associations, soit 78,1%
du total, exercent leurs activités sans appartenir a un réseau
d’associations.>* Et le taux le plus élevé de mise en réseau
est enregistré chez les associations ceuvrant dans le domaine
de « Droit, Défense des citoyens et des consommateurs et
Politique » qui d’ailleurs, ne dépasse pas 40,6%. Dans le
méme sens, qui confirme le caractere structurel de ce déficit,
’enquéte nationale a révélé que le taux des associations ayant
conclut des partenariats avec des entités publiques (nationales,
territoriales), privées ou internationales ne dépasse pas 12,3%.
La faiblesse de ’offre d’adhésion émise par les associations,
a été également soulignée. A ce titre, 57,3% des associations
comptent moins de 100 adhérents?.

32- Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ; p124

33- Banque Mondiale : Royaume du Maroc, Promouvoir les Opportunités et la Participation des Jeunes
Juin 2012 ;p 135

34- L'enquéte nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat
au plan (p27)

35- L'enquéte nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat
au plan (p28)

36- L'enquéte nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat
au plan (p32)
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D’autres formes, également structurelles, de déficit institutionnel,
ont été analysées dans cette enquéte. Il s’agit notamment des
difficultés rencontrées par la plupart des associations (8 sur 10 de
[’échantillon étudié) pour accéder au financement*, la faiblesse des
capacités liées a la planification stratégique®® (2/3 de l’échantillon
étudié) ainsi que celles d’utilisation des technologies d’information
et de communication.®

L’enquéte nationale du HCP a confirmé statistiquement, la
prévalence d’un mode de gouvernance exécutif, voire méme
présidentialiste au sein du tissu associatif national. En effet, les
données de ’enquéte ont montré que 95,9% des associations sont
gérées uniquement par un bureau exécutif, 1,1% par un conseil
d’administration et 3% ont a la fois un conseil d’administration et
un bureau exécutif*.

Un autre point d’entrée pour saisir les défis qu’affronte le tissu
associatif national est celui de l’écart entre les objectifs de valeur
constitutionnelle, assignés aux associations en vertu des articles
1¢r, 12,13, 14 et 139 de la constitution, et la réalité de ce tissu.

L’enquéte nationale aupres des Institutions Sans But Lucratif (ISBL)
réalisée par le Haut Commissariat au plan ' révéle, a ce titre,
quelques indicateurs significatifs.

Ainsi, les associations se trouvent face a un défi d’encadrement de
la population (145 associations pour 100.000 habitants)* , défi qui
revét une tres grande importance vu la jeunesse relative du tissu
associatif national (40% des associations ont été créées depuis le
lancement de UInitiative Nationale du Développement Humain en
2005)*%.

37- L'enquéte nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat
au plan (p73)

38- L'enquéte nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat
au plan (p73)

39- 8 associations sur 10 ne disposent pas d’ordinateur, selon I'enquéte nationale auprés des Institutions
Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat au plan (p78)

40- L'enquéte nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat
au plan (p34)

41- Haut commissariat au Plan : L'enquéte nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL);
Exercice 2007 ; principaux résultats ; Décembre 2011

42- Contre (contre 1749 en France en 2005 et 508 au Canada en 2003 ) . L’enquéte nationale auprés
des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat au plan (p3)

43- L'enquéte nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat
au plan (p3)



A ces défis s’ajoutent ceux relatifs au déploiement territorial
des associations (30% du tissu associatif national est concentré
dans deux régions, et 75% des associations ont essentiellement
un rayonnement local privilégiant ainsi les actions de proximité
associations*), et a leur positionnement®.

L’enquéte® a révélé également les déficits des capacités des
associations , au niveaux logistique (la moitié des associations ne
possede pas de local pour exercer leurs activités) , managérial
(94,7% des associations ne tiennent pas de comptabilité selon
les normes en vigueur et 78,1% d’entre elles ne sont affiliées
a aucun réseau), humain (31,4% des associations recourent a
l’emploi rémunéré et 70% des associations dépendent totalement
de bénévolat), et financier (20% des associations fonctionnent
avec un budget annuel de moins de 5.000 DH, une sur trois avec
moins de 10.000 DH et seules 5,4% disposent d’un budget de plus
de 500.000 DH annuellement. Les associations dont le budget
dépasse un million de dirhams ne représentent que 2,5% des
associations).

44- L'enquéte nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat
au plan (p3)

45- « Quel que soit le niveau d'intervention des associations, leur vocation les pousse & opérer dans
une panoplie de domaines d’activités couvrant I'éducation, le social, la santé, la culture, le sport,
les loisirs, la défense des droits, le développement et logement, etc. Les actions du tissu associatif
restent, cependant, concentrées dans les domaines du «Développement et logement » (35,2% des
associations) et de la « Culture, sport et loisir » (27,1%). »

L’enquéte nationale aupres des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat
au plan (p3)

46- L'enquéte nationale auprés des Institutions Sans But Lucratif (ISBL) réalisée par le Haut Commissariat
au plan (p4-5)
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Le tissu associatif national affronte également des défis
juridiques : s’il est possible de qualifier le cadre juridique?
régissant les associations comme étant globalement libéral“® (hormis
la « parenthese autoritaire » consacrée par les amendements du
10 avril 1973)#, il n’en demeure pas moins que ce cadre répond de
moins au moins aux défis juridiques qu’affrontent les associations
aujourd’hui. Il suffit de rappeler a cet égard des problématiques
comme la lourdeur de la procédure de déclaration des sections
des associations nationales, les pratiques administratives faisant
obstacles au processus de constitution de certaines associations
et Uinsécurité juridique résultant de ces pratiques, la caducité de
la réponse normative au défi de la diversification des sources de
financement des associations, l’absence d’un cadre réglementant
les différentes formes du travail associatif comme le volontariat et

47- Ci-dessous est présentée la liste des principaux textes législatifs et réglementaires régissant les
associations.
Dahir n°1-58-376 du 3 joumada | 1378 (15 novembre 1958) réglementant le droit d’association tel
qu'il a été modifié par le dahir portant loi n® 1-73-283 du 6 rabii | 1393 (10 avril 1973) , et la loi
n°75-00 promulguée par le dahir n°1-02-206 du 12 joumada | 1423 (23 juillet 2002).
Loi n° 23-71 du 13 kaada 1391 (31 décembre 1971) relative & la loterie nationale et aux loteries
autorisées.
Loi n° 004-71 du 21 chaabane 1391 (12 octobre 1971) relative aux appels & la générosité
publique.
Dahir n°1-09-39 du 22 safar 1430(18 février 2009) portant promulgation de la loi n° 07-09
modifiant I'article 5 du dahir 1-58-376 du 3 joumada | 1378 (15 novembre 1958) réglementant le
droit d'association , tel qu'il a été modifié et complété
Décret n°2 -04-969 du 28 Kaada 1425(10 janvier 2005) pris pour I'application du dahir 1-58-376
du 3 joumada | 1378 (15 novembre 1958) réglementant le droit d’association
Décret n°2 -04-970 du Kaada 1425 (10 janvier 2005) pris pour I'application de la loi 004-71 du 21
chaabane 1391 (12 octobre 1971) relative aux appels & la générosité publique
Circulaire du secrétaire général du gouvernement n°1/2005 du 2 Ao0t 2005 concernant les
conditions et la procédure de reconnaissance d'utilité publique au profit des associations.
Circulaire du Secrétaire Général du Gouvernement no 2/2005 du 2 Aodt 2005 , relative & I'appel &
la générosité publique
Circulaire conjointe du ministére de I'intérieur et du secrétariat général du gouvernement n°1/2010
du 14 juillet 2010 concernant les opérations d’appel & la générosité publique sans I'obtention de
I'autorisation du Secrétaire Général du Gouvernement.

48- Selon Farid El Bacha : « Le texte de 1958, fortement inspiré du droit frangais, constituait & I'époque
un code avant-gardiste comparé aux autres lois organisant ce méme domaine dans les pays arabes
et africains. Il se caractérisait en effet par son esprit libéral bien que nombre de fextes fondamentaux
qui fixent les engagements des Etats en matiére des droits de I'Homme n’avaient pas encore vu
le jour (les deux pactes internationaux de 1966 notamment).» ; Farid El Bacha : Rapport sur I'état
d’avancement de la construction d'un cadre juridique du développement humain et des processus
de réformes législatives et réglementaires liés & I'encouragement du développement général et
humain en particulier, y compris : droit des affaires, droit de presse, droit social, droit administratif ;
Contribution au RDH 50 (p321)

49- Selon Farid El Bacha (op.cit, p 322) « Les amendements du 10 avril 1973 ont exprimé la volonté de
'Etat de faire usage de plus d'infransigeance & 'égard de la dynamique de la société » , « Ils sont
infervenus suite aux événements du 3 mars 1973 ef aux tentatives de coups d’Etat de 1971 et 1972,
altérant le cachet libéral du code de 1958» ; (op.cit, p 322)



le bénévolat, sans oublier la question de la visibilité des criteres
d’acces au statut d’utilité publique et ce, malgré Ueffort de
régulation entrepris depuis 2005 pour rationaliser l'octroi de ce
statut.

Il est a rappeler également que la Constitution Marocaine, a
consacré par ses articles 1er, 12, 13 et 139, les garanties relatives
a la liberté associative tout en renforcant par des dispositions
définissant des objectifs de valeur constitutionnelle, la position
des associations comme acteur et partenaire des politiques
publiques nationales et territoriales. Il ressort également de
’analyse des dispositions précitées que la réalisation de ces
objectifs de valeur constitutionnelle passe par une meilleure
réponse aux défis auxquels le tissu associatif marocain est
confronté et que l’autonomie des associations est un enjeu de
taille et un aspect essentiel du droit a la liberté d’association.

POUR LA MISE EN PLACE DU CONSEIL CONSULTATIF DE LA JEUNESSE ET DE L’ACTION ASSOCIATIVE Etude comparative
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Il : ANALYSE DE LA DEMANDE DE LA SOCIETE
CIVILE SUR LA CONSTITUTIONNALISATION DES
CONSEILS DE LA JEUNESSE ET DE L'ACTION
ASSOCIATIVE

Conscients de ’ampleur des défis précités, les ONGs ont formulé
des propositions portant sur l’institutionnalisation des conseils de
la jeunesse et de ’action associative. Le contexte de la révision
de la constitution a été saisi comme une fenétre d’opportunités
pour formuler des demandes de constitutionnalisation de
ces conseils, d’ou la nécessité d’analyser les mémorandums
présentés par les ONGs a la commission consultative de la
révision de la Constitution®.

Une lecture analytique des mémorandums des ONG permet de
constater la diversité des formules proposées en matiere de
constitutionnalisation des instances consultatives chargées de
la jeunesse et de ’action associative.

Ainsi, il est possible de distinguer un premier type de demandes
portant sur la constitutionnalisation de certaines mesures des
politiques publiques destinées aux associations. C’est le cas par
exemple de I’Association ACHBAL BERNOUSSI’' qui a demandé
la constitutionnalisation d’un « systeme de subventions et des
mesures fiscales incitatives » au profit des associations afin
« gu’elles jouent leur role dans ’encadrement des jeunes ».
Des associations ont demandé, dans une formule plus générale
de constitutionnaliser quelques principes généraux concernant
le statut participatif des associations et des « jeunes » dans
le processus des politiques publiques. A titre d’exemple,
l’Association JEUNESSE DE SEGANGANE®? a préconisé la
constitutionnalisation du principe relatif a « la participation des
jeunes au processus des politiques publiques locales » ainsi que

50- Ces mémorandums ont été récemment mis en ligne sur le site de la Bibliothéque Nationale.
51- Mémorandum de I'Association ACHBAL BERNOUSSI (p3)
52- Mémorandum de I'Association JEUNESSE DE SEGANGANE (p5)
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’introduction d’une disposition constitutionnelle reconnaissant
« le role des associations en tant que force de proposition ».

D’autres associations ont distingué entre la vie associative, et
Uinstitutionnalisation de la participation de la société civile au
processus des politiques publiques sociales. L’exemple le plus
typique en la matiere est celui de ’ASSOCIATION MAROCAINE
DE SOLIDARITE ET DE DEVELOPPEMENT® qui a proposé, d’une
part, la création d’un conseil supérieur de [’action associative
chargé de « ’encadrement et de la défense des intéréts des
associations » tout en veillant a leur « acces équitable aux
ressources financieres », et d’autre part un conseil national
de U’action sociale « incluant parmi ses membres les ONGs».
Ce conseil aura pour mission, selon ’AMSED, de « mettre en
cohérence ’ensemble des politiques sociales ».

Plusieurs associations ont demandé la constitutionnalisation,
selon une logique du parallélisme, des structures territoriales
du conseil de la jeunesse. C’est dans ce cadre que la LIGUE DES
ASSOCIATIONS REGIONALES>*a préconisé la constitutionnalisation
d’un « conseil national et des conseils régionaux de la jeunesse
en tant qu’espace de dialogue et de concertation sur le
développement durable ».

L’analyse des mémorandums des ONGs présentés a la Commission
consultative de la révision de la constitution montre la vitalité
des enjeux liés a la fois a la protection et a la promotion des
libertés associatives ainsi qu’a l’inclusion des jeunes dans les
processus des politiques publiques nationales et territoriales.

A titre d’exemple, le RESEAU MAROCAIN EUROMED DES ONGs, >
a proposé la création d’un conseil supérieur de la société civile,
avec une vocation de régulation éthique et de protection des
libertés associatives. Acet effet, le RESEAU préconise a ce que ce
conseil « contribue a la promotion des valeurs de la citoyenneté
et de la culture des droits de I’Homme, ainsi que les valeurs de
tolérance » tout en assurant des missions portant sur la « liberté
d’expression, du rassemblement et de ’organisation » et visant
a garantir « le droit d’acces a ’information ».

53- Mémorandum de I'ASSOCIATION MAROCAINE DE SOLIDARITE ET DE DEVELOPPEMENT
(pb et 9)

54- Mémorandum de la LIGUE DES ASSOCIATIONS REGIONALES (p7)
55- Mémorandum du RESEAU MAROCAIN EUROMED DES ONGs (p13)



D’autres associations ont opté pour la construction participative
de leurs propositions relatives a la révision de la Constitution.
C’est le cas du FORUM DES ALTERNATIVES MAROC*® qui a
soumis a la commission les recommandations issues des forums
régionaux tenus, le 16 avril 2011 sous le théme « la Société
civile et la réforme de la Constitution ». Le FMAS a proposé la
création et la constitutionnalisation d’un conseil national de la
jeunesse ainsi qu’un « cadre autonome dédié a la promotion du
mouvement associatif ». Il a suggéré deux appellations pour ce
cadre « le conseil national de la vie associative » ou « le conseil
national du mouvement associatif ».

Certaines ONGs, et selon leur lecture des priorités, ont préféré
articuler leur demande autour de la création d’une instance
consultative dédiée a la jeunesse. A titre d’exemple, UINSTITUT
MAROCAIN DES RELATIONS INTERNATIONALES a plaidé dans
son mémorandum, pour la création d’un conseil national de la
jeunesse « afin de mieux approfondir la problématique de cette
catégorie de la population et de répondre a ses aspirations ».
Dans le méme sens le FORUM MEDITERRANEEN DE LA JEUNESSE
ET DE L’ENFANCE® a recommandé a la commission la création
d’une « institution constitutionnelle de la jeunesse ».

Des ONGs ont présenté une offre propositionnelle combinant
Uinclusion des jeunes dans les processus des politiques
publiques (aux niveaux national et territorial) et la création
d’un conseil de la jeunesse. C’est le cas de [’ASSOCIATION
JEUNES POUR JEUNES®® qui a préconisé « l’institutionnalisation
de la participation des jeunes dans le processus décisionnel a
travers la création d’une institution constitutionnelle dotée
d’une force propositionnelle, et qui contribue a |’élaboration,
a la mise en ceuvre, a l’évaluation des politiques publiques
relatives a la jeunesse ». L’association a proposé également la
constitutionnalisation des « conseils participatifs de la jeunesse
en tant que mécanismes de proximité en vue de permettre
aux jeunes de contribuer a la gestion des politiques publiques
locales ». Dans la méme logique, le RESEAU MAILLAGES® a

56- Mémorandum du FORUM DES ALTERNATIVES MAROC (p14)

57- Mémorandum de |I" INSTITUT MAROCAIN DES RELATIONS INTERNATIONALES (p14)
58- Mémorandum du FORUM MEDITERRANEEN DE LA JEUNESSE ET DE L'ENFANCE (p 3)
59- Mémorandum de I'ASSOCIATION JEUNES POUR JEUNES (p8)

60- Mémorandum du RESEAU MAILLAGES (p5)
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proposé la création d’un « conseil national et des conseils
régionaux de la jeunesse ».

Il est important de signaler, en outre, que certaines associations

ont lié la question de la constitutionnalisation d’une instance
consultative de la jeunesse a la « protection » de certaines
institutions sociales. L’ASSOCIATION ANNOUR POUR LE
DEVELOPPEMENT ET LES CEUVRES SOCIALES ET CULTURELLES®' a
proposé a la commission la constitutionnalisation d’un « conseil
supérieur de la jeunesse et de la protection de la famille ».

Au dela des différentes formules proposées en matiére de
constitutionnalisation des instances consultatives de la jeunesse
et de l'action associative, l’analyse de cet échantillon de
mémorandums des ONGs permet de dégager deux conclusions
d’une importance primordiale pour la stratégie du plaidoyer.
La premiere conclusion porte sur ’offre propositionnelle des
ONGs qui est « surdéterminée » par leurs domaines d’activité.
Les associations spécialisées dans la défense et la promotion
des droits des femmes ont préféré, dans leur grande majorité,
prioriser la constitutionnalisation d’une instance chargée de
l’égalité et de la parité, les associations des jeunes ont plaidé
essentiellement pour la constitutionnalisation d’une instance
consultative dédiée a la jeunesse, et les associations ceuvrant
dans le domaine du développement démocratique ont opté
pour la création d’une instance « essentiellement de vocation
nationale » dédiée a la vie associative. Rares sont les offres
propositionnelles, comme celle du FMAS, qui ont mis la
constitutionnalisation de deux conseils (La vie associative et la
jeunesse) sur le méme degré de priorité. Il demeure cependant
important de souligner qu’aucun mémorandum n’a proposé de
combiner la mission de participation de la jeunesse, et celle de
concertation sur la vie associative dans un seul conseil. D’ou le
caractere « unique » de la solution adoptée par le constituant
de 2011.

61- Mémorandum de L’ASSOCIATION ANNOUR POUR LE DEVELOPPEMENT ET LES CEUVRES
SOCIALES ET CULTURELLES (p4)
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[]
O Il : LES CONSEILS DE LA JEUNESSE ET DE LA

VIE ASSOCIATIVE DANS LES EXPERIENCES
COMPAREES

Afin de construire une base argumentaire pour les choix
fondamentaux concernant [’organisation et les attributions
proposées dans l’avant proposition de loi sur le conseil
consultatif de la jeunesse et de l’action associative, il est
proposé dans ce chapitre de présenter un échantillon des
expériences internationales en matiere du design institutionnel
des conseils de la jeunesse et de la vie associative , avant de
présenter quelques enseignements tirés de [’analyse comparée
de ces expériences.

1. L’Autriche :

Le conseil national de la jeunesse (Bundesjugendvertretung)s?
constitue l’organe représentatif de la jeunesse. Ce conseil,
établi sou forme de réseau des ONGs, regroupe 43 associations
de jeunes et offre un cadre pour leur participation aux politiques
publiques relatives a la jeunesse. Le conseil ceuvre également
pour renforcer la participation civique des jeunes et représente
les ONGs autrichiennes de la jeunesse a ’étranger.

Il existe en Autriche (vu la forme fédérale de LU’Etat),
d’autres structures territoriales pour assurer la participation
institutionnelle des jeunes aupres des organes exécutifs des
états fédérés et méme au niveau des conseils municipaux élus.

62- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Austria ; 12.August 2011,
p7
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2. La Belgique (La communauté francaise) :

L’expérience belge® se caractérise par la diversité des organes
consultatifs de la jeunesse. Une lecture des attributions dévolues
a chaque organe, permet pourtant de constater, une rationalité,
dans la répartition fonctionnelle de ces attributions.

Ainsi, la Commission consultative des Maisons et Centres de
Jeunes assure essentiellement un role de conseil auprés de
l’autorité gouvernementale chargée de ces maisons et centres.
La Commission consultative des organisations de jeunesse,
assure, quant a elle, le conseil en matiere des critéres de
subvention publique destinée aux associations de la jeunesse et
aux initiatives des jeunes. La proposition des mesures relatives
a la protection de jeunes et des enfants est une attribution
dévolue au Conseil Communautaire de [’Aide a la Jeunesse

Une fonction essentiellement représentative est assignée
au Conseil de la Jeunesse de la Communauté francaise, qui
« défend les intéréts des jeunes » et vise le renforcement de
leur engagement aux niveaux national et international.

3. La Croatie :

Le Conseil national de la jeunesse® est une alliance de 59 ONGs de
la jeunesse. Il constitue a ce titre [’organe non gouvernemental
représentant les ONGs de la jeunesse. Les attributions de ce
conseil s’articulent essentiellement autour du plaidoyer et de la
promotion des priorités des jeunes dans l’agenda des politiques
publiques selon une approche partenariale et basée sur les
droits humains. Le conseil assure également les fonctions de
proposition, contribution a ’élaboration, suivi et évaluation
des politiques publiques relatives a la jeunesse.

Sept conseils régionaux de la jeunesse sont adossés au conseil
national.

63- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Belgium (French
community); 17/11/2010; pp5-6

64- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Croatia; june 2011, pp12-
13
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4. La Finlande :

Une des particularités de U'expérience finlandaise® consiste
dans l’agencement institutionnel des organes chargés des
questions de la jeunesse. Ainsi, la Finlande a établi des organes
consultatifs d’experts crées aupres du ministere de |’éducation
pour les affaires de la jeunesse « State Advisory Council for
Youth Affairs », et un comité spécialisé dans les questions liées
a la subvention publique des ONGs oeuvrant dans le domaine de
la jeunesse «the Youth Organisation Subsidy Committee ».

Parallelement a ces organes consultatifs publics, les ONGs de la
jeunesse, ont mis en place un conseil national de la jeunesse
appelé « Finnish Youth Co-operation Allianssi », qui se définit
comme un groupe d’intérét, ayant comme vocation la promotion
de la participation citoyenne des jeunes. Les conseil locaux des
jeunes, établis au niveau de plusieurs municipalités, ont un
statut indépendant et se sont regroupés sous une autre instance
« [’union de la jeunesse finlandaise ».

5. La France :

L’expérience francaise® se caractérise, d’une part, par l’auto-
organisation des associations de la jeunesse et d’éducation
populaire sur une base représentative et pluraliste et d’autre
part, sur U'appui de U'exécutif gouvernemental (a travers
"autorité gouvernementale chargée de la jeunesse et des sports)
a ce processus d’organisation. « Le Comité pour les relations
nationales et internationales des associations de jeunesse et
d’éducation populaire» et le Conseil national de la jeunesse
s’inscrivent dans cette logique.

Le Conseil national de la jeunesse est un organe consultatif
sur toutes les questions liées a la participation des jeunes. Il
est placé aupres de l'autorité gouvernementale chargée de la
jeunesse. La particularité organisationnelle du conseil réside

65- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Finlande; oct.2012,
(pP3-5)

66- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in France , 26 november
2012 (p7)
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dans sa composition paritaire entre les Conseils Départementaux
de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative et les membres
représentant les associations a I’échelle nationale.

Le passage du conseil national de la vie associative au Haut
conseil de la vie associative est plein d’enseignements
organisationnels.

Dans sa premiere version, [’instance consultative représentant
le tissu associatif national francais s’appelait le “Conseil
national de la vie associative” ¢. Le conseil est une instance
de consultation placée aupres du Premier ministre . Le conseil
est composé 70 membres titulaires et 70 membres suppléants,
désormais désignés par leur association apres que celle-ci a
été nommée par le Premier ministre. Les représentants des
collectivités territoriales participent avec voix consultative aux
réunions du Conseil.

Le pivot de l’action du conseil est une commission permanente
qui comprend les membres du bureau du conseil national de la
vie associative , des représentants des ministres en fonction de
’ordre du jour et les représentants des collectivités territoriales.
Cette commission pour mission d’assurer le dialogue permanent
entre le Conseil et les ministéres sur tous les aspects relatifs
aux associations.

La mission du conseil s’articule autour de ’étude et du suivi
de ’ensemble des questions relatives a la vie associative, la
production des avis sur les projets des textes législatifs et
reglementaires, la proposition de toutes les mesures utiles
au développement de la vie associative et ’établissement
d’un rapport triennal d’ensemble sur la vie associative et son
évolution.

Le conseil peut étre saisi par le Premier ministre d’une demande
d’avis sur un sujet particulier, il peut aussi s’auto saisir sur
toutes les questions relevant de sa compétence.

67- Voir les textes juridiques suivants :

Le Décret 2007-142 du Ter février 2007 modifiant le Décret n° 2003-1100 du 20 novembre 2003 relatif
au Conseil national de la vie associative

Arrété du 18 janvier 2007 relatif & la composition du CNVA

Arrété du 23 avril 2007 portant nominations au CNVA
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Par le décret n® 2011-773 du 28 juin 2011, le haut conseil de la
vie associative a remplacé le conseil national. Le Haut conseil
est désormais systématiquement saisi des projets de lois et
de décrets comportant des dispositions spécifiques relatives
au financement, au fonctionnement ou a |'organisation
de Uensemble des associations. Il peut se saisir de toute
question relative aux associations, quel que soit leur secteur
d’activités.

Le Haut conseil a également pour missions de proposer toutes
mesures utiles au développement de la vie associative,
de formuler des recommandations en vue d’améliorer la
connaissance des réalités du secteur associatif, de recueillir et
mettre a disposition les données territoriales, qualitatives et
quantitatives existant sur le secteur associatif et d’établir un
bilan biannuel de la vie associative.

Le décret a introduit pour la premiere fois la possibilité de
saisir le haut conseil par au moins cent associations couvrant au
moins trois régions et ayant un objet statutaire comparable sur
toute question intéressant |’ensemble des associations.

La composition du haut conseil constitue une rupture
organisationnelle par rapport a la composition de son
prédécesseur, le conseil national.

Ainsi, et en vertu de Uarticle 4 du décret, le haut conseil
est présidé par le Premier ministre ou son représentant, et
comprend 25 membres ayant une expérience avérée dans
une ou plusieurs associations, a titre bénévole ou salarié,
5 personnalités qualifiées en raison de leurs compétences
respectivement en matiére de droit, de fiscalité, d’économie
et de gestion, de sociologie et de ressources humaines, 1
représentant des ministres chargés respectivement de la
jeunesse et de la vie associative, du budget, de la cohésion
sociale, de la culture, de |’économie, de I’éducation nationale,
de U’environnement, de U'intérieur, de la justice, de la santé,
des sports et de la ville, 3 représentants des collectivités
territoriales, désignés respectivement par |’Association des
régions de France, |’Association des départements de France et
I’ Association des maires de France, un député et un sénateur.
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Les représentants de [’exécutif gouvernemental ont seulement
une voix consultative.

6. L’Ex République Yougoslave de Macédoine :

L’expérience macédonienne® est basée sur "implication des
organes fédératifs des ONGs de la jeunesse dans le processus
des politiques publiques, que ce soit au niveau programmatique
ou au niveau normatif. C’est le cas de la coalition « SEGA » qui
est impliquée a la fois dans le processus de |’élaboration de la
stratégie nationale de la jeunesse et dans la conception d’une
loi cadre sur la jeunesse.

7. L’Allemagne :

La structure du conseil national de la jeunesse®® est déterminée
par la forme fédérale de ’Etat. Ainsi, la composition du conseil
est basée sur trois affluents : les ONGs de la jeunesse, les
conseils régionaux de la jeunesse (16 au nombre des Landers)
et des ONGs apparentées qui ont une voix consultative.

Les attributions du conseil s’articulent autour des roles
stratégiques: la représentation officielle des intéréts des jeunes
aupres des pouvoirs législatif et exécutif, ainsi que laconstruction
d’une position commune des ONGs de la jeunesse sur les questions
clés des politiques publiques de la jeunesse. L’atteinte de ces
objectifs est facilitée par la composition pluraliste du conseil
ou cohabitent des associations ecclésiastiques, politiques,
syndicales, écologiques et des associations militant contre la
discrimination basée sur [’orientation sexuelle.

68- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Macedonia ; 15.11.2010
(p7)

69- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Germany, 25" July 2011
(P12)



8. L’lrlande :

Plusieurs particularités caractérisent le conseil national de la
jeunesse’® : savocation en tant qu’opérateur national en matiere
de renforcement des capacités des jeunes, le lien qu’il établit
entre la question des capacités des jeunes et leur engagement
civique et citoyen, ainsi que la reconnaissance du conseil, qui
est un organe auto-constitué des ONGs de la jeunesse, par la loi
(the youth work act de 2001) en tant que représentant officiel
des organisations de la jeunesse, et comme partenaire social.

9. L’ltalie :

L’expérience italienne’”" a opté pour ’ancrage des instances
de concertation avec les jeunes au niveau de deux espaces
institutionnels : les instances de la gouvernance universitaire
et celles de la gouvernance territoriale.

Au niveau des instances de la gouvernance universitaire, deux
organes sont créés par et auprés du ministére de ’éducation,
le forum national des associations estudiantines et le conseil
national des étudiants, qui est élu par les étudiants de toutes
les universités italiennes. Ces deux organes se positionnent
essentiellement comme force propositionnelle en matiére
des politiques publiques de l’enseignement supérieur et de la
recherche scientifique.

Au niveau territorial, des conseils des jeunes sont créés, en
tant qu’instances participatives, auprés des municipalités, et
participent a cet effet a l’élaboration des politiques publiques
de ces collectivités territoriales.

70- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Ireland,18-12-2009
(p10)
71- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in ltaly, 30-05-2011 (p11)
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10. La Slovaquie :

Le conseil slovaque de la jeunesse” représente le parcours
typique d’un organe auto-constitué pour représenter les ONGs de
la jeunesse et de l’enfance et influencer les politiques publiques
relatives a ces deux groupes de la population avant d’étre
reconnu comme partenaire par le gouvernement. En 2000, le
ministére de l’éducation a reconnu le conseil comme partenaire.
Le conseil a participé dans ce cadre a ’élaboration du plan
d’action national de l’éducation informelle et de ’engagement
citoyen et bénévole. L’implication du conseil demeure toutefois
sectorielle et essentiellement liée a |’éducation.

11. La Suede :

Le modéle suédois’® est basé sur la différenciation
organisationnelle des instances nationales et territoriales. Le
conseil suédois national des organisations des jeunes (Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer) est une <« organisation-
parapluie » auto-constituée et chargée de coordonner |’action
de plus de 100 organisations, en offrant un forum institutionnel
d’échange sur les sujets d’intérét liés a la jeunesse.

Les conseils suédois de la jeunesse, regroupent par contre,
les conseils locaux créés auprés des municipalités suédoises.
A Uinstar de son homologue national, il opere selon le modele
de l’organisation parapluie avec un intérét particulier pour
les questions des capacités des jeunes et le développement
local tout en prenant en considération les priorités de chaque
municipalité.

72- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Slovakia, Octobre 2011
(r8)
73- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Sweden, May 2011(p10)
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12. Le Danemark :

L’expérience danoise, a travers le conseil danois de la jeunesse’,
présente le double avantage de représentativité, vu le parcours
du conseil, en tant qu’organe auto constitué par les ONGs
de la jeunesse, y compris les ONGs des jeunesses politiques,
et vu son positionnement en tant qu’organe d’allocation des
subventions publiques accordées aux ONG de la jeunesse. Ces
caractéristiques facilitent également [’action de ce conseil dans
le domaine de la promotion de la participation citoyenne des
jeunes, et légitiment son statut de porte parole de la jeunesse
danoise.

13. Les Pays Bas :

Le conseil néerlandais de la jeunesse (NJR)”>, crée en 2001,
sous forme d’un réseau des ONGs, a un mandat tres large qui
couvre le plaidoyer et le lobbying pour les priorités des jeunes,
le renforcement de la participation civique et citoyenne de
la jeunesse, les politiques sectorielles et intersectorielles
concernant les jeunes (l’éducation, la culture, les loisirs, le
développement durable), le positionnement de la jeunesse
néerlandaise au niveau des institutions de |’Union Européenne.

Les programmes du conseil sont essentiellement financés par
des contributions publiques a travers les ressources allouées
par le ministere de la jeunesse et de la famille.

14. Le Portugal:

Le modéle portugais™ représente une particularité
institutionnelle importante, a savoir 'articulation des niveaux
national et territorial. En effet la représentation des ONGs
nationales de la jeunesse est assurée par le conseil national de

74- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Danemark, 2010 (p 64)
75- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Netherland, 14-12-2009
(p10)

76- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Portugal , 27-02-2008 (pp
7-8)
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la jeunesse (Conselho Nacional da Juventude) crée depuis
1985, tandis que la représentation des ONGs locales de la
jeunesse est instituée au niveau de la fédération nationale des
associations locales de la jeunesse (Federacao National das
Associacoes Juvenis Locais) crée en 1996. Ces deux instances
sont reconnues par le gouvernement en tant que partenaires
institutionnels.

Le conseil national se veut un espace de concertation sur les
orientations stratégiques des politiques publiques de la jeunesse,
et d’appui aux conseils territoriaux de la jeunesse. L’article 8
de la loi fixant le statut juridique du conseil”” attribue au conseil
la fonction de participer a titre consultatif dans le processus
d’élaboration de toute législation affectant directement ou
indirectement la jeunesse.

Une des particularités de ’expérience portugaise, réside dans
la consécration normative du référentiel du conseil. L'article
6 de la loi instituant le conseil national de la jeunesse renvoie
clairement a la déclaration universelle des droits de ’lHomme,
aux deux pactes internationaux relatifs aux droits civils,
politiques, économiques, sociaux et culturels, ainsi qu‘au
référentiel européen des droits de ’Homme comme base de
son action.

15.La Russie :

Le conseil national de jeunesse de la Russie’® est crée en
1992 sur Uinitiative des 8 ONGs avant d’étre consacré comme
instance représentative des ONGs de la jeunesse par le décret
présidentiel Ne1075 de 16 septembre 1992.

Le conseilregroupelesdifférentesformesdesconseilsterritoriaux
de la jeunesse et assure la coordination des actions des ONGs
de la jeunesse et de l’enfance au niveau national, notamment
en matiere de protection et de réalisation de leurs droits.

77- Lei n.o 1/2006, de 13 de Janeiro, Estatuto juridico do Conselho Nacional de Juventude

78- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in Russia, 04-05-2009,
(P10)



16. Le Royaume Uni :

Le conseil britannique de la jeunesse’ vise a promouvoir la
citoyenneté active aupres des jeunes de moins de 26 ans, et
travaille avec eux en vue de développer leurs capacités de
participer au processus décisionnel. La force du conseil réside
dans sa capacité de gérer un réseau national de 180 associations
et un réseau territorial d’environ 400 conseils locaux des
jeunes.

17. Le Brésil:

Le conseil national de la jeunesse (Conselho Nacional de
Juventude)® fut créé en 2005 par une loi spécifique (n°11-129)
qui a institué en méme temps un secrétariat national de la
jeunesse aupres de la présidence de la république. L’'importance
de la démarche brésilienne réside dans le fait qu’elle s’inscrive
dans un cadre plus général qui est le programme national
d’inclusion des jeunes. Les attributions dévolues au conseil
s’articulent essentiellement autour de la contribution aux
politiques publiques de la jeunesse et la réalisation des études
et des travaux d’investigation socio-économiques sur la situation
de la jeunesse.

Vuses attributions et son environnement institutionnel, le conseil
est composé par des acteurs civils et publics a raison de 2/3 de
la société civile et 1/3 pour les représentants du gouvernement
et deux chambres parlementaires, avec une représentation des
états fédérés et des préfectures. La représentation de la société
civile répond a un souci de représentativité, d’expertise et de
pluralisme.

79- Council of Europe and European Union: Country sheet on youth policy in UK, 21-03-2010 (p9)
80- http://www.juventude.gov.br/conjuve/
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18. Le Canada (Québec):

L’expérience canadienne réside dans ’adoption d’une double
démarche dans la composition des membres du conseil
permanent de la jeunesse du Québec: L’élection de ses membres
et le role de U’exécutif gouvernemental dans le processus de
candidature et dans la nomination du président du conseil. La
loi sur le conseil permanent de la jeunesse, décrit la procédure
de candidature , d’élection des membres, ainsi que les critére
d’élgibilité des associations et des personnes candidates a une
représentation au sein du conseil®'.

Concernant ses attributions, le conseil a pour fonction de
conseiller le ministre sur toute question relative a la jeunesse,
notamment quant a la solidarité entre les générations,
’ouverture au pluralisme et le rapprochement interculturel.
Il dispose a cet effet de plusieurs mécanismes pour réaliser
ces objectifs, il s’agit notamment des avis, des études , des
recherches, des auditions et de ’information du public.

19. La Zambie:

Le conseil national de développement de la jeunesse est institué
par le National Youth Development Council Act de 21 avril 1986.
Sa composition est basée sur une logique quasiparitaire entre
les personnalités nommées par le ministre de la jeunesse et les
représentants des associations oeuvrant dans le domaine de la
jeunesse. Outre la fonction consultative du conseil , qui peut
donner son avis sur les programmes relatifs au développement
des jeunes, suivre et évaluer ces programmes, Il est chargé de
gérer la procédure d’enregistremment des associations,? ce qui
constitue une variante du régime d’autorisation incompatible
avec le régime déclaratif en vigueur au Maroc.

81- Cette procédure est définie dans les articles (1°" & 24) de la loi sur le conseil permanent de la
jeunesse, qui a été abrogée le 1¢" juillet 2011

82- Cette fonction est confiée également, dans d’autres expériences comparées, & des conseils de la
vie associative, d’'oU I'incompatibilité de ces expériences avec I'environnement juridique marocain,
caractérisé par un régime déclaratif en matiére de constitution des associations. Voir & ce titre :
L'expérience de la Tanzanie avec le National council of NGOs crée par the non governmental
organizations act (2008)

L’expérience Kenyane avec le Non —governemental organizations co-ordination board créee par la
loi de 1990



20. Les Philippines:

L’expérience philippine se caractérise par l’existence d’une loi
cadre promulguée en 1994, qui place les jeunes au coeur de
la problématique de construction de U’Etat-Nation. Cette loi,
intitulée “les jeunes dans la construction de la Nation”® a créé
une commission nationale de la jeunesse paralléllement a la
mise en place d’une stratégie nationale globale de la jeunesse,
et ce, parallellement a la mise en place d’une stratégie nationale
globale de la jeunesse.

La composition de lacommission est basée sur une représentation
essentiellement territoriale et la structure est adossée au
sécretariat de la présidence de la république.

L’article 8 de la loi a confié a la commission une position du
“leadership” dans la formulation des politiques et la définition
des priorités relatives aux politiques publiques de la jeunesse.

Vu le contexte national philippin, la loi a dévolué au conseil
des attributions en matiere de promotion de la participation
politique et de ’engagement citoyen des jeunes®.

21. Le Kenya:

L'instance de coordination des organisations non
gouvernementales est créée par la loi sur la coordination des
organisations non gouvernementales <« Non-Governmental
Organizations Co-ordination Act » adoptée en 1990 et modifiée
a plusieurs reprises notamment en 2007.

Cette instance est composée par un président nommé par le
président de la république, 3 membres nommeés par [’autorité
gouvernementale chargée des affaires sociales, le secrétariat
permanent des ministéres chargés des relations avec les
organisations non gouvernementales, des affaires étrangeres,
de la trésorerie, de la planification.

83- Republican act n°8044 : youth in nation building act,

84- Une attribution similaire est attribuée aux conseils de la jeunesse dans un autre pays en transition,
& savoir le Rwanda, et ce en vertu de I'arrété ministériel n° 01/2007 du 11/05/2007 portant
organisation et fonctionnement du forum national des jeunes éléves et étudiants de I'enseignement
supérieur
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Sont représentés également a ce conseil le procureur général
et 7 représentants de la société civile nommés par le ministere
chargé des relations avec la société civile.

Les attributions de cette instance s’articulent essentiellement
autour de la coordination entre les ONGs nationales et
internationales ceuvrant sur le territoire kenyan, du maintien
du registre national des ONGs, de la réception et la discussion
des rapports annuels élaborés par les ONGs, du conseil au
gouvernement en matiere de la vie associative, et la régulation
éthique de la vie associative.

Le conseil gere également la procédure d’enregistrement et de
dissolution des ONGs.

L’analyse de U’expérience du conseil kenyan, permet de
constater l’incompatibilité de ce modéle avec |’environnement
normatif marocain. En effet le conseil exerce des attributions
gu’on peut qualifier de « tutélaires » a ’égard des ONGs,
l’analyse de la procédure d’enregistrement et la dissolution des
associations prévue aux articles 10-19 de la loi régissant cette
instance permet de conclure qu’elle s’écarte visiblement de la
conception déclarative sur laquelle est basée le cadre juridique
national régissant les associations.

22. Tanzanie :

Le conseil national des organisations non gouvernementales
est créé par la loi sur les organisations non gouvernementales
promulguée en 2002.

En vertu de cette loi, le président de la république procéde a
la nomination d’un directeur chargé de la coordination avec les
ONGs, cette autorité est chargée également de l’enregistrement
les associations. Le directeur assure également une fonction
du conseil au gouvernement sur tous les aspects liés a la vie
associative.



Le conseil est placé sous 'autorité du ministre chargé des
relations avec les ONGs. A ce titre, le conseil gere toute la
procédure d’enregistrement des associations, et exerce des
fonctions quasi-judiciaires en la matiere (approbation de la
création et de la suspension et de la dissolution des ONGs).
Le conseil facilite en outre, la mise en ceuvre de la politique
gouvernementale en matiere de la vie associative, examine les
rapports annuels soumis par les ONGs, tient le registre national
des ONGs et assure une fonction du conseil en matiere des
politiques publiques.

L’analyse de cette expérience, permet de constater son
incompatibilité avec le cadre normatif marocain régissant
les associations. Dans un régime juridique basé sur une
logique déclarative et libérale, il est inconcevable de confier
a une instance nommée par U'exécutif gouvernemental des
compétences quasi judiciaires en matiére de gestion de la
situation juridique des ONGs.

23. L’Ouganda :

L’instance des ONGs est chargée, en vertu de ’article 2 de la loi
sur les ONGs (NGO act de 2006) de gérer tous les actes juridiques
relatifs a la vie de l’association (de U’enregistrement a la
dissolution). L’instance peut veiller également sur lagouvernance
interne des ONGs ainsi que leurs stratégies de déploiement
géographique. Cette instance exerce ces attributions en
coordination avec le ministére des affaires intérieures, d’ou
’incompatibilité de ce modeéle avec l’environnement juridique
marocain.
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IV : ENSEIGNEMENTS TIRES DE ANALYSE DES
EXPERIENCES COMPAREES:

L’examen des expériences comparées montre la diversité des
bases normatives de création des conseils de la jeunesse et de
[’action associative.

Ainsi il est possible de distinguer entre :

Des conseils créés par un texte législatif : c’est le cas
par exemple du Canada (Québec)85 , de la Zambie86,
du Portugal87, des Philippines88, de la Slovénie89, de la
Tanzanie90 et du Kenya91

Des conseils créés par décrets: c’est le cas de la Belgique
(communauté francaise)®?, du Rwanda®, du Portugal® et de
la France®.

Des conseils auto constitués par les ONGs de la jeunesse et
reconnus ultérieurement par des textes normatifs, ou de
facto, en tant que partenaires institutionnels représentants

85-
86-
87-
88-
89-
90-
91-
92-
93-

Loi sur le conseil permanent de la jeunesse (version Ter juillet 2011)
National youth development council act (1986)

Loi n°1/2006 portant création du Conseil national de la jeunesse

Youth in nation building act (1995) portant création de la commission nationale de la jeunesse
Youth council act (2010)

le National council of NGOs est crée par the nongovernmental organizations act (2008)

le Non —governemental organizations co-ordination board crée par la loi de 1990

Décret instituant le conseil de la jeunesse (communauté frangaise) ; 14 octobre 2008

Arrété ministériel n° 01/2007 du 11/05/2007 portant organisation et fonctionnement du forum
national des jeunes éléves et étudiants de I'enseignement supérieur

94-Réglement autonome portant création du conseil national des politiques publiques de la jeunesse

95-

(consejo nacional de politica publica de la persona joven) ; 2010

décret n°2011-773 du 28 juin 2011 relatif au Haut conseil & la vie associative
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les ONGs de la jeunesse au niveau national : c’est le
cas de Ulrlande®, de la Russie”’, de [’Autriche® et de
’Allemagne®.

En ce qui concerne les modes de désignation des membres
des conseils de la jeunesse. Il convient de distinguer trois
procédés types de désignation : la désignation par ’autorité
gouvernementale chargée de la jeunesse (la Zambie, les
Philippines), la désignation par les ONGs (l’Irlande, la Russie,
l’Autriche, la Belgique (communauté francaise)et le Portugal),
et des procédés mixtes , comme le cas canadien (Québec) ou
on procede a ’élection des candidats proposés par les Conseils
d’administration des ONGs, puis a l’établissement de la liste
des admissibles par ’autorité gouvernementale chargée de
la jeunesse et ensuite |’élection de nouveaux membres par
le conseil sortant, et a défaut, leur nomination par [’autorité
gouvernementale chargée de la jeunesse.

Quant a la composition des conseils, il est important de souligner
que la représentation des ONGs constitue un dénominateur
commun entre les différentes expériences étudiées (ex :
Zambie, Irlande, Russie, Autriche, Canada, Belgique, Portugal,
France, Philippines). Certaines expériences prévoient une
représentation de l’exécutif gouvernemental (Zambie, Portugal,
Philippines), une participation des experts (Zambie, Belgique),
des collectivités territoriales (Belgique), ou des conseils
estudiantins (Belgique (communauté francaise)). Certaines
expériences prévoient plusieurs niveaux de représentation
des ONGs au sein des conseils comme le conseil portugais qui
distinguent entre les ONGs membres de plein droit et les ONGs
membres associés. D’autres expériences prévoient des mesures
d’action affirmatives en vue de renforcer la participation des
femmes aux conseils, c’est le cas de la Belgique (communauté
francaise) et du Rwanda.

La lecture comparée des attributions dévolues aux conseils

96- le national youth council of ireland reconnu comme partenaire institutionnel par le youth work act
2001)

97- le National council of Russia est reconnu par le décret présidentiel n°1075 du 16 septembre 1992
98- le réseau des ONG de la jeunesse (Bundesjugendveriretung)

99- le réseau des ONG de la jeunesse (Conseil fédéral de la jeunesse allemande)
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de la jeunesse, permet d’articuler ces attributions autour des
blocs suivants :

Le conseil et la participation a ’élaboration, mise en
ceuvre, suivi et évaluation des politiques publiques de
la jeunesse (que ce soit la législation ou les mesures des
politiques publiques. Cette mission peut prendre plusieurs
formes comme la contribution a l’élaboration des politiques
publiques de la jeunesse (Autriche, Belgique (communauté
francaise), Philippines), le conseil (Zambie, Russie, Autriche,
Canada(Québec)), Belgique (communauté francaise) ,
Portugal, Allemagne, Philippines), le suivi et ’évaluation
des politiques publiques (Zambie , Philippines), la protection
des droits de la jeunesse (Russie), les études et le reporting
(Canada(Québec), Belgique (communauté francaise) ,
Portugal, Philippines, ’éducation a la citoyenneté et la
promotion de ’engagement civique des jeunes (Rwanda,
Philippines).

Des missions en rapport direct avec les ONGs de la jeunesse.
Parmi les formes les plus courantes de l’exercice de ces
missions, on peut citer : la coordination entre les ONGs
(Zambie, Irlande, Russie), le renforcement des capacités
des ONGs (Zambie, Irlande, Russie, Autriche, Portugal,
Rwanda, Philippines), le Co-pilotage des projets menés
par les ONGs (Zambie, Portugal, Rwanda, Philippines), la
représentation aupres des autorités gouvernementales
(Irlande, Canada(Québec), Portugal, Russie, Allemagne,
Philippines), le plaidoyer (Irlande, Russie, Autriche, Canada
(Québec)) , Allemagne, Philippines).

Plusieurs conseils ont prévu des mécanismes visant a assurer le
déploiement territorial, sous forme de structures provinciales
et/ou locales (Zambie, Portugal, Rwanda, Philippines), ou de
structures dans les états fédérés (Russie, Autriche, Allemagne)
ou encore sous forme d’agoras et de forums régionaux (Belgique
(Communauté francaise)).

Pour les conseils de la vie associative et les institutions similaires,
le mode de désignation le plus courant est celui de la désignation
des membres par |’autorité gouvernementale chargée de la vie
associative (France, Tanzanie). Pour les membres représentant
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les associations, ils sont dans la plupart des cas désignés sur
proposition des associations.

Il est a souligner, en outre, que la composition des conseils de la
vie associative, est caractérisée souvent par une représentation
tripartite avec une participation des acteurs associatifs,
généralement intuitu personae (France, Kenya et Tanzanie)
des experts (France) et des représentants des autorités
gouvernementales chargées de la vie associative (France,
Kenya).

Les missions des conseils de la vie associative s’articulent
essentiellement autour de deux composantes:

e Laparticipation aux politiques publiques relatives a la vie
associative a travers plusieurs mécanismes, notamment
le conseil (France, Kenya, Tanzanie), les études (France,
Kenya, Tanzanie), le reporting (France, Kenya, Tanzanie)
et la mise en place des systéemes d’information
territorialisés sur la vie associative (France).

e La composante des missions en rapport direct avec
les ONGs, cette mission s’exerce essentiellement a
travers le conseil sur saisine des associations (France),
’enregistrement des associations (Kenya, Tanzanie),
la régulation éthique de la vie associative (Tanzanie,
Kenya), et le renforcement des capacités des associations
(Kenya).
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V : ARGUMENTS JUSTIFIANT LES CHOIX ADOPTES
DANS LAVANT PROPOSITION DE LOI FIXANT

LA COMPOSITION, LES ATTRIBUTIONS ET LES
REGLES DE FONCTIONNEMENT DU CONSEIL
CONSULTATIF DE LA JEUNESSE ET DE L'ACTION
ASSOCIATIVE

Afin de faciliter la construction des supports du plaidoyer pour
’avant proposition de loi fixant la composition, les attributions
et les regles de fonctionnement du conseil consultatif de la
jeunesse et de ’action associative, il est proposé de présenter
les arguments justifiant les choix relatifs a la loi précitée comme
suit :

Arg. n°1 : Une interprétation systémique des dispositions de la
constitution permet de considérer le conseil consultatif de la
jeunesse et de ’action associative comme un mécanisme qui
permettra ’atteinte des objectifs de valeur constitutionnelle
prévus dans ’article 33 de la Constitution.

Arg. n°2: Vu la double vocation du conseil (la jeunesse et
l’action associative), il est proposé de mobiliser les dispositions
de Uarticle 12 de la constitution pour fixer les contours des
missions proposées au conseil en matiere de la vie associative.
Cet argument est basé sur une interprétation a la fois littérale
et axiologique des articles 12, 33 et 170 de la constitution.

Arg. n° 3 : Linterprétation littérale de l'article 170 de la
constitution permet de constater que la mission du conseil
est basée sur deux composantes paralléles : les domaines de
la protection de la jeunesse, et la composante liée a « la
promotion de la vie associative ». Ce parallélisme doit en
principe, étre pris en considération dans la définition des regles
d’organisation du conseil, ainsi que dans la conception de ses
attributions. Il doit également se traduire par une formulation
aussi large que possible du mandat du conseil en matiere de
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la jeunesse et de ’action associative. Des référentiels comme
« les onze principes de la politique nationale de la jeunesse du
Conseil de ’Europe »'® et le programme d’action mondial pour
la jeunesse a [’horizon 2000 et au-dela, adopté par I’assemblée
générale des Nations unies le 7 novembre 1995, peuvent faciliter
cette démarche''.

Arg. n°4: Llinterprétation axiologique des dispositions des
articles 31 et 12 de la constitution permet de constater que les
objectifs de valeur constitutionnelle prévus dans ces articles,
sont formulés selon une logique basée sur la protection,
la promotion et la réalisation des droits des jeunes et des
différentes composantes de la société civile, d’ou la nécessité
de fonder tout design institutionnel du conseil sur les droits
et les libertés constitutionnellement garantis, ainsi que sur

100-Les onze principes de la politique nationale de la jeunesse du Conseil de I'Europe
L'apprentissage non formel : encourager |'apprentissage actif en dehors du systéme éducatif formel
(par exemple, la préparation & la vie quotidienne, la formation en langues étrangéres, compétences
techniques, etc.) & travers des ONG de jeunes ouvertes et inclusives.
La politique en matiére de formation des jeunes : promouvoir le développement de bons formateurs
dans le secteur de la jeunesse, une condition préalable & la formation d’ONG de jeunes efficaces.
La législation en faveur des jeunes : une loi qui implique les ONG de jeunes dans la prise de décision
stratégique et assure |'efficacité des institutions gouvernementales qui travaillent sur les questions de
la jeunesse.
Le budget de la jeunesse : allouer des subventions administratives et de projet aux organisations et
ONG de la jeunesse.
La politique d'information de la jeunesse : informer les jeunes sur les possibilités qui existent pour
eux, assurer la communication entre tous les acteurs de la politique de jeunesse et garantir la
transparence dans la conduite de la politique de la jeunesse.
La politique & niveaux multiples : souligner les politiques de jeunesse & mettre en ceuvre au niveau
tant national que local.
La recherche sur la jeunesse : identifier de maniére réguliere les questions clés pour le bien-étre
des jeunes, les meilleures pratiques pour répondre & ces questions et le réle potentiel des ONG de
jeunes.
La participation - soutenir la participation active des organisations de jeunesse dans la conception et
la mise en ceuvre des politiques de jeunesse.
La coopération interministérielle : mettre en ceuvre les politiques de jeunesse de maniére
intersectorielle, en veillant & la responsabilité ministérielle conjointe, éventuellement & travers une
agence de coordination des jeunes.
L'innovation : stimuler des solutions créatives et novatrices aux problémes des jeunes.
Les organes consultatifs de la jeunesse : meftre en place une structure (par exemple, des comités
consultatifs) avec un mandat pour influencer le gouvernement sur les questions relatives aux jeunes.
Source : Forum Européen de la Jeunesse, 2002, « 11 Indicateurs d’une politique (Nationale) des
jeunes, » Publication 0762-02 WYD, Union Européenne, Bruxelles, http://www.un.org/esa

socdev/unyin/documents/CoE_indicators.pdf.

101-Le programme d’action mondial pour la jeunesse & I’horizon2000 et au-deld adopté par I'assemblée
générale des Nations unies le 7 novembre 1995 a souligné dans son 16:™ paragraphe I'importance
de définition des « critéres multisectoriels qui peuvent s'appliquer aussi bien & I'élaboration des
politiques qu’d la conception et & I'exécution des programmes ».
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le référentiel normatif et déclaratif des droits de ’Homme.
Peuvent étre mobilisés dans ce sens, les dispositions des deux
pactes internationaux relatifs aux droits civils et politiques
et aux droits économiques, sociaux et culturels, ainsi que les
dispositions de la CDE'?, la CEDAW'® et la convention sur les
droits des personnes handicapées.

Arg. n°5: Linterprétation systémique des articles 33,170
et du Neuvieme titre de la constitution, plaide pour une
territorialisation de I’action du conseil, a travers la constitution
des structures régionales de la jeunesse et de |’action
associative.

Arg. n°6 : La question de l’indépendance du conseil ne doit
pas étre réduite au mode de désignation de ses membres. Elle
doit étre considérée comme étant un vecteur essentiel dans
la conception des attributions du conseil, ainsi que dans la
définition du statut de ses membres.

Arg. n°7 : Dans ’état actuel de notre tissu associatif national,
il est préférable de prévoir un processus de concertation avec
les associations en vue de proposer des membres éligibles pour
une nomination au sein du conseil.

102- La CDE : La Convention internationale des droits de I'enfant

103- La CEDAW : La Convention sur |'élimination de toutes les formes de discrimination & I'égard des
femmes.
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CONCLUSION

Tenant compte des expériences internationales comparées ou
les conseils de la jeunesse sont indépendants des conseils de
la vie associative ;

Partant des expertises cumulées par les dynamiques de jeunes et
du mouvement associatif dans le processus de démocratisation
dans notre pays ;

Prenant en considération toutes les propositions formulées
par les différentes associations et présentées a la Commission
consultative de réforme de la Constitution ayant revendiqué la
constitutionnalisation d’un conseil pour la jeunesse et un autre
pour la vie associative ;

Se basant sur la Constitution qui reconnait a la société civile et
aux jeunes la place de choix qui leur sied ;

Se basant sur les recommandations formulées lors des divers
forums de débat sur le conseil consultatif de la jeunesse et de
l’action associative ayant insisté sur la nécessité de constituer
deux conseils indépendants ;

Sur la base de toutes ces considérations, il sera opportun pour le
législateur de se baser sur la Constitution pour promulguer une
loi qui prévoit la séparation des deux conseils et la création de
deux institutions constitutionnelles ayant le méme référentiel
constitutionnel et le méme statut juridique : un «Conseil national
de la vie associative» et un «Conseil national de la jeunesse»,
sur la base des articles 12, 13, 33 et 170 de la Constitution.

Les attributions du «conseil national de la vie associative»
s’articuleront autour de U'étude et de suivi des questions
intéressant la vie associative, la formulation des propositions
sur tout sujet d’ordre économique, social et culturel intéressant
directement [’action associative, ainsi que la contribution au
renforcement des capacités de tissu associatif national. Ce
conseil peut également recueillir et mettre a disposition les
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données territoriales, qualitatives et quantitatives, existant
sur l’action associative en coordination avec les autorités
publiques concernées, et établir un rapport périodique sur
’action associative. Le conseil peut également réaliser des
études et recherches dans les domaines relevant de l’exercice
de ses attributions.

Les attributions du «Conseil national de la jeunesse»
s’articuleront autour de I’étude et suivi des questions intéressant
la protection des jeunes, la participation a ’évaluation des
politiques publiques de la jeunesse en vue de la réalisation
des objectifs fixés a Uarticle 33 de la Constitution, ainsi
que la formulation des propositions sur tout sujet d’ordre
économique, social et culturel intéressant directement la
promotion de la jeunesse, le développement de leur potentiel
créatif, la promotion de leur engagement civique. Ce conseil
peut également recueillir et mettre a disposition les données
territoriales, qualitatives et quantitatives, existant sur les
jeunes en coordination avec les autorités publiques concernées,
et établir un rapport périodique sur la jeunesse. Le conseil peut
également réaliser des études et recherches dans les domaines
relevant de ’exercice de ses attributions.

Les deux conseils doivent disposer duméme statut constitutionnel
et des mémes garanties d’indépendance dont jouissent les
institutions et les instances de protection et de promotion des
droits de ’homme et des libertés, de bonne gouvernance, de
développement humain et durable et de démocratie participative
prévues dans les articles 161 a 170 de la Constitution.
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