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مقدمة:  
اتبع  في �إطار الحراك والنقا�ش الذي يعرفه المغرب حول التعديلات الد�ستورية، 

منتدى بدائل المغرب مقاربه تعتمد على فتح النقا�ش مع الفاعلين الجمعويين الجهويين 

والوطنيين حول المجتمع المدني والإ�صلاح الد�ستوري، �إذ بادر المنتدى ،بتن�سيق مع مختلف 

الفعاليات الجمعوية الوطنية والجهوية، وب�شراكة مع عدة جمعيات محلية ، �إلى تنظيم �سبعة 

(العيون ،�أكادير ،مراك�ش ،الرا�شدية ،فا�س،  ملتقيات جهوية ،بمناطق مختلفة من المغرب 

تطوان ،وجدة) وذلك بتاريخ 16 �أبريل 2011. 

وقد عرفت اللقاءات الجهوية م�شاركة حوالي 1000 جمعية و�شبكة جمعوية توجت 

بمنتدى وطني عقد بالرباط يومي 7 و8 مايو الما�ضي �شارك فيه ممثلون وممثلات عن هذه 

ال�شبكات فاق عددهم 161 م�شاركا. وقد تدار�س خلاله الفاعلون الجمعويون، �إلى جانب 

�أ�ساتذة باحثين ومخت�صين ح�صيلة المنتديات الجهوية، حيث تم تجميع الخلا�صات والتو�صيات 

ال�صادرة عن اللقاءات الجهوية وتطويرها من خلال النقا�ش وتبادل وجهات النظر و�إغنائها 

انطلاقا من النقا�ش مع مختلف الجمعيات والمنظمات الوطنية والجهوية التي �أ�صدرت بدورها 

مذكرات و�أوراق، �ضمنتها مقترحات وت�صورات حول الن�ص الد�ستوري المرتقب.

وقد تمخ�ض عن هذه الديناميات مجموعة من الخلا�صات والتو�صيات والمقترحات 

ت�ؤ�س�س للمداخل التي من ��شأنها �إفراز ن�ص د�ستوري جديد ينخرط في منظومة حقوق 

وي�ؤ�س�س لأفق  ال�سلط،  ويف�صل بين  والم�ساواة،  الإن�صاف  يكر�س  �شموليتها،  الإن�سان في 

�إعلان  والم�شاركات على  الم�شاركون  ال�صدد، �صادق  �أو�سع. وفي هذا  ديموقراطي وتنموي 

مبادئ ت�ؤ�س�س، ح�سب وجهة نظر الم�شاركات والم�شاركين، لد�ستور الدولة الديمقراطية. كما 

�ضمنت خلا�صات جميع هذه النقا�شات في تقرير تركيبي عام. 

ويود منتدى بدائل المغرب الإ�شارة �إلى نجاح مقاربته في هذه ال�صدد، والتي يكمن 

الهدف الأ�سا�سي منها فتح وتوفير ف�ضاءات مو�سعة للنقا�ش العمومي ونقله �إلى مختلف 

جهات المملكة و�إ�شراك �أكبر عدد من الفاعلين المدنيين،  ثم تحقيق التقائيتهم مع المخت�صين 

والجمعيات المركزية، علما �أن خلق دينامية النقا�ش وفتح ف�ضاءات للتعبير الحر تكت�سي �أهمية 

ق�صوى وتعد ركيزة �أ�سا�سية لا تقل �أهمية في حد ذاتها عن �صياغة الن�ص الد�ستوري.

كما يعتزم المنتدى و�شركا�ؤه موا�صلة هذه الدينامية اعتمادا على نف�س المنهجية قبل وبعد 

�صدور الوثيقة الد�ستورية، وفتح نقا�شات �أخرى لمواكبة دينامية بناء دولة القانون والمجتمع 

الديمقراطي.



المجتمع المدني والإ�صلاح الد�ستوري 4

المجتمع المدني والإ�صلاح الد�ستوري

خلال العقود الثلاثة الما�ضية، برز بو�ضوح دور المجتمع المدني في �إحداث التغييرات 

نحو  التغيير  �أجل  من  النقا�شات  مقدمة  في  وكان  البلاد،  عرفتها  التي  الهيكلية 

الديمقراطية. غير �أنه لم يتم التطرق للإ�صلاحات الد�ستورية المرتبطة بحقوق الإن�سان 

وحقوق المر�أة والحقوق الثقافية والحق في التنمية ب�صفة �شمولية، بل تمت ملام�ستها 

وفق مقاربة مو�ضوعاتية.

وقد �ساهمت التعبئة والمرافعة والنقا�شات التي قادتها الحركة الجمعوية ب�شكل كبير 

في �صياغة تو�صيات هيئة الإن�صاف والم�صالحة التي تجد راهنية تفعيلها اليوم �ضمن 

مطالب حركة 20 فبراير. 

لقد ا�ستطاعت حركة 20 فبراير بف�ضل جر�أتها بنقل هذا النقا�ش �إلى ال�شارع و�إخراجه 

من ال�صالونات والأماكن المغلقة، مما فر�ض على و�سائل الإعلام مواكبة هذا الزخم من 

النقا�شات العمومية.

�أجل  من  الن�ضال  في  المتمثلة  باختياراتها  متم�سكة  وهي  المدني  المجتمع  حركة  �إن 

النقا�ش  الم�ساهمة في  �إلى  اليوم  مدعوة  �شموليتها  الحقوق في  واحترام  الديمقراطية 

العمومي، عن طريق التعبئة وتقديم المقترحات والبدائل، من �أجل د�سترة هذه الحقوق، 

بو�صف التن�صي�ص عليها في الد�ستور �أحد �ضمانات احترامها وا�ستمراريتها. ويظل 

لتملك  المدني  المجتمع  �إلى  بالن�سبة  الوحيد  ال�سبيل  والم�س�ؤول  والمفتوح  النقا�ش الحر 

�أورا�ش الإ�صلاحات و�صياغة المقترحات الكفيلة بتكري�س دولة القانون.
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ال�سياق :

�إن النقا�شات الجارية حاليا حول الإ�صلاحات الد�ستورية لا يمكن ف�صلها عن ال�سياق 

المغاربي ولا عن تحركات وتطلعات �شعوب المنطقة في �شمال �إفريقيا وال�شرق الأو�سط 

عن  ف�صلها  يمكن  لا  كما  والديمقراطية.  الاجتماعية  والعدالة  والحرية  الكرامة  �إلى 

الأزمة العامة الناتجة عن النيوليبرالية التي فاقمت الأو�ضاع في دول الجنوب.

وي�ساعدنا هذا ال�سياق على تو�ضيح الخيارات الأ�سا�سية من �أجل التغيير، بين خيار 

الديمقراطية وخيار الهمجية والعنف والقمع.

الحر  والنقا�ش  التغيير،  �أجل  ال�سلمي من  الم�سار  دائما على  راهن  المدني  المجتمع  �إن 

لبلورة الأفكار والمقترحات، ولكنه اليوم مطالب ب�إبداع الأ�شكال التنظيمية المنا�سبة 

لإعمال هذا التغيير، ان�سجاما مع الدينامية التي �أطلقتها حركة 20 فبراير. 

�إن حركة 20 فبراير ت�شكل ا�ستمرارية لن�ضالات ال�شعب المغربي والقوى الديمقراطية، 

جديدا  نف�سا  وتعطي  والانتظارية  التردد  مع  قطيعة  ت�شكل  الآن  نف�س  ولكن في 

لو�سائل الن�ضال والتنظيم التي برهنت على نجاعتها المنتديات الاجتماعية والحركات 

الاجتماعية عبر العالم.

هذه  في  الم�ساهمة  المدني  المجتمع  ومنظمات  ومواطنات  كمواطنين  واجبنا  من  �إن 

وذلك  المبادرات،  بين مختلف  الربط  �أجل  من  التبادل  ف�ضاءات  وتو�سيع  النقا�شات 

ل�صياغة مقترحات من ��شأنها �أن ت�ساهم في �إر�ساء الدعائم الد�ستورية للدولة الديمقراطية 

ودولة القانون.

�إن منتدى بدائل المغرب، وهو ينخرط في هذه الدينامية الوطنية والجهوية التي تلتقي 

مع توجهاته وا�ستراتيجيته الهادفة �إلى دعم وم�ساندة الحركات الاجتماعية من �أجل 

البحث عن بدائل، يطلق اليوم نقا�شا وطنيا وجهويا من �أجل النهو�ض بالتعبير عن 

مختلف الآراء التي تحملها مكونات المجتمع المدني حول الإ�صلاحات الد�ستورية.

من  �سل�سلة   2011 �أبريل   16 بتاريخ  المغرب  بدائل  منتدى  ينظم  ذلك،  على  وبناء 

اللقاءات في مختلف جهات المغرب تهدف �إلى تعميق النقا�ش حول الق�ضايا المتعلقة 

بمجال ا�شتغال المجتمع المدني من قبيل د�سترة حقوق الإن�سان والحقوق الاجتماعية 

والاقت�صادية، مع التركيز على مجال الحريات العامة والحريات الفردية وحرية المعتقد. 
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و�ستتم �أي�ضا مناق�شة البعد الثقافي واللغوي بهدف �إبراز مطالب الحركة الأمازيغية 

في �إيجاد و�ضع مت�ساو لها في الحقل اللغوي والثقافي المغربي. كما �أن م�س�ألة الم�ساواة 

بين الرجل والمر�أة ومحاربة جميع �أ�شكال التمييز �ضد الن�ساء كانت و�ستبقى م�س�ألة 

مركزية في ن�ضالنا كديمقراطيين.

من  والترابية،  الاجتماعية  التنمية  وتحديات  الجهوية  محور  النقا�ش  �سيتناول  كما 

ال�صلاحيات  و�أ�سبابه،  )طبيعته  التقطيع  حول  الجهات  �إلى  النقا�ش  هذا  نقل  خلال 

ال�سيا�سية...(، وفر�ص التنمية ودور الجماعات المحلية وروح الت�ضامن بين الجهات.

�إننا كمجتمع مدني معنيون بالنقا�ش حول الديمقراطية ب�صفة عامة، غير �أنه يجب 

التذكير ب�أن الديمقراطية التمثيلية تتراجع با�ستمرار �إن لم نقل في و�ضع توقف تام، لذلك 

تطرح ب�إلحاح م�س�ألة د�سترة الديمقراطية الت�شاركية بو�صفها �أداة للتوازن والتنظيم، 

و�أي�ضا بو�صفها �أداة للحكامة ترتكز على القرب من المواطنات والمواطنين.

�إن المجتمع المدني الذي كان طيلة العقود الما�ضية في قلب التحولات المجتمعية على 

الرغم من ت�شتت جهوده و�سعيه المتوا�صل �إلى و�ضع معايير وا�ضحة و�شفافة لحكامة 

تر�سخ الديمقراطية الداخلية، يتطلع اليوم �إلى �أن تتم د�سترة �أدواره وو�ضعيته، على 

غرار الأحزاب ال�سيا�سية والنقابات، بهدف تو�ضيح دور جميع الفاعلين.

�إن هذه اللحظة التاريخية التي ترتبط بالدينامية الكبيرة التي خلقتها حركة 20 فبراير 

للبلاد،  الأ�سمى  للقانون  العميق  التغيير  الفاعلة في تحقيق  للم�ساهمة  تعتبر فر�صة 

مكتمل  غير  الم�سل�سل  لتجاوز  لحظة  و�أي�ضا  المدنية،  الاقتراحية  القوة  لبروز  لحظة 

الإ�صلاحات، من �أجل بناء مغرب ديمقراطي، يثمن عاليا موارده الب�شرية ويمنح ثقته 

لطاقاته ال�شابة.
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 �إعلان مبادئ حول

»المجتمع المدني والإ�صلاح الد�ستوري«

الرباط في 2011/05/08

تقديم:

     

في �إطار الحراك الاجتماعي وال�سيا�سي الذي يعرفه المغرب والنقا�ش والحوار الدائر حول 

الإ�صلاحات الد�ستورية، وبهدف �إ�شراك المجتمع المدني في و�ضع مقترحات تعبر عن 

مطالبه الد�ستورية ور�ؤيته للإ�صلاحات الد�ستورية، نظم منتدى بدائل المغرب ب�شراكة 

لقاءات جهوية عرفت م�شاركة  ثمانية  وال�شبكات الجمعوية  مع عدد من الجمعيات 

حوالي 1000 جمعية و�شبكة جمعوية توجت بمنتدى وطني عقد بالرباط يومي 7 

و8 ماي 2011. وقد تدار�س خلاله ممثلات وممثلو الجمعيات وال�شبكات الجمعوية 

و�أ�ساتذة باحثون ومخت�صون ح�صيلة المنتديات الجهوية، حيث تم تجميع خلا�صاتها 

وتطويرها من خلال النقا�ش الجدي وتبادل وجهات النظر.

     وقد خل�ص المنتدى الوطني حول »المجتمع المدني و الإ�صلاح الد�ستوري« �إلى �أن 

يعتمد الد�ستور الجديد :

   

في المبادئ التوجيهية :

•بناء دولة حديثة مواطنة ذات حكامة ديمقراطية تكر�س ال�سيادة ال�شعبية  	
والم�ساواة في الحقوق والواجبات والم�ساواة �أمام القانون وفي القانون

•تكري�س الد�ستور لقيم الحرية والتقدم والم�ساواة بين الجن�سين والحداثة والعدالة  	
واحترام كرامة الإن�سان
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•بناء دولة قائمة على ف�صل ال�سلط وا�ستقلال الق�ضاء  والم�ساءلة والمحا�سبة  	
والنزاهة

•محاربة اله�شا�شة والامتيازات والفوارق الاجتماعية ال�صارخة 	
•محاربة المح�سوبية والريع وا�ستغلال النفوذ 	

•رد الاعتبار للم�ؤ�س�سات و�إعادة الثقة فيما بينها وبين المواطنين 	
•خ�ضوع العمل ال�سيا�سي للم�ساءلة : لا قد�سية في العمل ال�سيا�سي 	
•�سمو المواثيق الدولية وملائمة الت�شريعات الوطنية مع مقت�ضياتها. 	

في مداخل الإ�صلاح الد�ستوري:

الإ�صلاح الد�ستوري في حد ذاته غير كاف �إذا لم يقترن ب�إ�صلاحات عميقة ترتكز 

على :

•�إ�صلاح مدونة الانتخابات والقوانين الانتخابية. 	

•�إعادة النظر في قانون الأحزاب بما ي�ضمن ال�شفافية والنزاهة وحرية التعبير  	
والت�أ�سي�س وتنظيم عمليات التمويل والعتبة و�إ�شكالية الترحال ال�سيا�سي.

•�إقرار الحقوق الأ�سا�سية للن�ساء والم�ساواة الفعلية بين الن�ساء والرجال و�إر�ساء  	
الآليات والتدابير وال�ضمانات الملزمة لتحقيقها.

كل  على  والزبونية  والمح�سوبية  الر�شوة  : محاربة  ال�سيا�سية  الحياة  •تخليق  	
الم�ستويات، وذلك بمتابعة ومحاكمة الأ�شخا�ص المتورطين في اختلا�س الأموال 

العمومية والر�شوة والتعذيب و�أعمال العنف �ضد المظاهرات ال�سلمية.

�إطلاق �سراح جميع  �أ�سا�سا  الثقة، ومنها  لبناء  التدابير الا�ستعجالية  •اتخاذ  	
المعتقلين �ضحايا المحاكمات غير العادلة والك�شف عن م�صير باقي المختفين 

ق�سرا مجهولي الم�صير.
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مبادئ �أ�سا�سية :

  

• �سمو الد�ستور النابع من الإرادة ال�شعبية.	

 • ال�شعب المغربي م�صدر ال�سيادة وال�سلطة التي يمار�سها مبا�شرة عبر الا�ستفتاء	

الم�ؤ�س�سات  طريق  عن  مبا�شر  غير  وب�شكل  العري�ضة  وعبر  العام  والاقتراع 

المنتخبة.

 • الاعتراف بالتنوع الثقافي والتعدد اللغوي واعتبار اللغتين العربية والأمازيغية	

لغتين ر�سميتين.

 •  تكري�س مبد�أ �سمو المعايير والاتفاقيات والالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق	

لحقوق  الدولي  القانون  ومعايير  وال�شمولي  الكوني  بعدها  في  الإن�سان 

الإن�سان والقانون الدولي الإن�ساني عموما على القانون الوطني مع ن�شر ذلك 

في الجريدة الر�سمية.

• تكري�س مبد�أ الحق في الحياة و�إلغاء عقوبة الإعدام. 	

 • الاختفاء	 وتجريم  العادلة  المحاكمة  في  والحق  البراءة  قرينة  مبد�أ  تكري�س 

الق�سري والتعذيب والاعتقال التع�سفي والعن�صرية والكراهية وكل الممار�سات 

المهينة والما�سة بال�سلامة الج�سدية والمعنوية للإن�سان.

 • التن�صي�ص على الحق في حرية الر�أي والمعتقد طبقا للقيم الكونية للحقوق	

ذات ال�صلة.

• �ضمان احترام كل المعطيات المتعلقة بالحياة ال�شخ�صية للأفراد.	

• �ضمان احترام �سرية المرا�سلات والات�صالات الهاتفية والإلكترونية.	

 • وفق	 والن�شر  التعبير  وحرية  المعلومة  �إلى  الولوج  الحق في  على  التن�صي�ص 

المعايير الأخلاقية في الأنظمة ال�سيا�سية الديمقراطية، و�إقرار الحق في الإعلام 

التعبير  �أ�شكال  من  ك�شكل   (médias communautaires) الجماعاتي 

والتوا�صل.

 • �ضمان الم�ساواة �أمام القانون دون تمييز عرقي �أو جن�سي �أو ديني �أو اختيار	

فل�سفي.
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 • تكري�س الم�ساواة بين المر�أة و الرجل في الحقوق المدنية وال�سيا�سية والاقت�صادية	

والاجتماعية والثقافية.

 • التكري�س الد�ستوري لحق الأطفال في الحماية والعناية ال�ضرورية، واعتبار	

الخا�صة  �أو  العامة  التدابير  �أو  الأعمال  كل  في  للطفل  الف�ضلى  الم�صلحة 

المتعلقة بالأطفال. 

 . • التكري�س الد�ستوري للحقوق الأ�سا�سية للأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة	

 • �ضمان الحق في التعليم وال�صحة وال�شغل وال�سكن والحق في بيئة �سليمة	

الأ�سا�سية  وال�ضمانات  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق  وجميع 

الاقت�صادية  للحقوق  الاختياري  البروتوكول  في  والانخراط  كريمة،  لحياة 

والاجتماعية ل�ضمان حق الانت�صاف �أمام المحاكم.

 • التن�صي�ص على �إجبارية احترام البعد البيئي في ال�سيا�سات العمومية والخا�صة	

وتجريم تدمير البيئة والتلوث.

 • تكري�س ال�ضمانات التي تمكن الجمعيات من القيام بمهامها و�أدوارها بكل	

حرية في الت�أ�سي�س والتجمع والتظاهر والإ�سهام في بناء المواطنة والديمقراطية 

الديمقراطية  لمبادئ  احترام  العامة وذلك في  وال�سيا�سات  ال�سلطات  ومراقبة 

والتعددية. 

 • د�سترة دور الجمعيات، �إلى جانب الأحزاب ال�سيا�سية والنقابات، في ت�أطير	

المواطنات والمواطنين.

 • ت�أ�سي�س مجل�س وطني للحياة الجمعوية ين�ص ميثاقه و�أهدافه و�صلاحياته	

وت�شكيله وتدبيره وتمويله على �ضمان ا�ستقلاليته في التدبير والقرار، والإ�سراع 

في و�ضع �سيا�سات عمومية من�سجمة تجاه الحركة الجمعوية.

 • وطني	 مجل�س  ود�سترة  �إحداث  خلال  من  لل�شباب،  خا�صة  �أهمية  �إعطاء 

لل�شباب.  

 • د�سترة الحق في الأمن ومبادئ الحكامة الأمنية ب�شكل يخ�ضع  ال�سيا�سات	

مجتمعية  رقابة  وي�ضمن  البرلمان  مراقبة  وتحت  الحكومة  ل�سلطة  الأمنية 

عليها. 
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 • تو�سيع وتوطيد �أدوار الم�ؤ�س�سات الوطنية وهيئات المراقبة والارتقاء بها �إلى	

�آليات للمراقبة الفعلية طبقا للمعايير الدولية في مجال الحكامة بما ي�ضمن 

احترام حقوق الإن�سان.

 ، • د�سترة وم�أ�س�سة مبد�أ تقييم ال�سيا�سات العمومية للدولة وللجماعات الترابية	

وخلق �آلية م�ستقلة للتقييم على م�ستوى البرلمان، يعهد �إليها تقييم ال�سيا�سات 

العمومية بطريقة دورية.

 • د�سترة نظام وطني للحكامة الديمقراطية يو�ضح حالات التنافي فيما بين	

جهة،  من  والإدارية  والتمثيلية  ال�سيا�سية  والوظائف  العمومية  الم�س�ؤوليات 

ويحدد حالات عدم الجمع بين الوظائف ال�سيا�سية والمالية، من جهة �أخرى.

 • الت�شاركية تما�شيا	 الديمقراطية  ود�سترة  ت�أ�سي�س حكامة محلية ديمقراطية 

مع متطلبات المجتمع في الم�شاركة في تدبير ال��شأن العام بموازاة وتكامل مع 

�آليات الديمقراطية التمثيلية.

 • على	 ترتكز  حقيقية  جهوية  �أجل  من  الت�شريعية  الإجراءات  جميع  و�ضع 

للمعايير  طبقا  وتدبيرية  تقريرية  �سلطات  ذات  محلية  وبرلمانات  حكومات 

المعتمدة في هذا ال�صدد وذلك في �إطار وحدة الوطن.

 • على	 والتن�صي�ص  المبا�شر  بالاقتراع  المحلية  الجماعات  مجال�س  انتخاب 

ا�ستقلالها المالي والإداري ورفع الو�صاية عنها �ضمانا لتحقيق ال�صالح العام.

 • تكري�س �إجبارية الت�ضامن والتوزيع العادل للثروات بين المواطنات والمواطنين	

و بين مختلف الجهات.    
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 منتديات »المجتمع المدني والإ�صلاح الد�ستوري«

ـ التقرير التركيبي ـ 

الد�ستوري، نظم  الإ�صلاح  النقا�شات الجارية في بلادنا حول  �إطار مواكبة  في 

»منتدى بدائل المغرب« مع �شركائه من جمعيات المجتمع المدني، يوم 16 �أبريل 2011، 

الد�ستوري«،  المنتديات الجهوية تحت �شعار »المجتمع المدني والإ�صلاح  �سل�سلة من 

احت�ضنتها كل من :  

	فا�س ب�شراكة مع  »حركة بدائل مواطنة«،

	الرا�شيدية ب�شراكة مع »الأن�سجة الجمعوية  لمنطقة الجنوب ال�شرقي«، 

للديمقراطية  الذهب  ووادي  الحمراء  ال�ساقية  منتدى  	“ مع  ب�شراكة  العيون 

والتنمية”، 

 ، 	”مراك�ش ب�شراكة مع “جمعية ف�ضاء المن�شطين ال�شباب

، 	”أكادير ب�شراكة مع “ال�شبكة الأمازيغية من �أجل المواطنة�

، 	”وجدة ب�شراكة مع “جمعية بني يزنا�سن للثقافة والتنمية والت�ضامن

 . 	”تطوان ب�شراكة مع  “�شبكة العمل المدني

من  �أزيد  يمثلون  �شخ�ص   1100 من  �أزيد  م�شاركة  المنتديات  هذه  عرفت  وقد 

800 من الهيئات والجمعيات المدنية المنتمية للجهات التي �شملها البرنامج المذكور، 
�إلقاء ما يزيد عن 54 مداخلة �ساهم فيها باحثون جامعيون ونا�شطون  وتم خلالها 

جمعويون وحقوقيون وخبراء وطنيون ومحليون. 

وقد �شكلت هذه المنتديات فر�صة للم�شاركات والم�شاركين في فعالياتها لتبادل 

الر�أي في عدد من الق�ضايا ذات العلاقة بالنقا�ش الد�ستوري الجاري في المغرب في الوقت 

الحا�ضر، ولا�سيما التفكير في الم�ساهمات الممكنة للفاعل المدني في هذا المجال.
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كما �شكلت منا�سبة �أكد من خلالها الم�شاركون على �أهمية الديناميكية ال�سيا�سية 

والاجتماعية التي �أطلقتها حركة 20 فبراير، و�أهمية موا�صلة الحركة الجمعوية دعم 

وم�ساندة هذه الحركة، والانخراط الفعلي والفعال في الحراك الاجتماعي والحقوقي 

الديمقراطي الدائر في هذه المرحلة. 

وتتويجا لهذه الدينامية الجهوية، نظم “منتدى بدائل المغرب”بالهرهورة يومي 6 

و7 ماي 2011، لقاء وطنيا تح�صيليا، يهدف من خلاله ا�ستكمال النقا�ش والت�شاور 

بين ثلة من الهيئات المدنية ومن الفاعلين المدنيين حول الإ�صلاح الد�ستوري المطروح 

م�ستوى  على  تمت  التي  المناق�شات  لح�صيلة  الممكنة  الإ�ضافات  وبحث  بلادنا،  في 

المنتديات الجهوية، ف�ضلا عن التفكير في ال�صيغ الممكنة التي ت�سمح للمجتمع المدني 

بتتبع ومواكبة مختلف مراحل الإ�صلاح الد�ستوري.

وهكذا، فقد �شكل التقرير التركيبي للمنتديات الجهوية �أر�ضية للنقا�ش في هذا 

المنتدى الوطني، الذي عرف تنظيم ثلاثة جل�سات: 

المتعلق  التقرير  من  الأول  المحور  حول  فيها  النقا�ش  فيها  �أن�صب  �أولى  جل�سة 

ب”د�سترة تو�صيات الإن�صاف والم�صالحة و�سمو المعايير الدولية”، وتم خلالها تقديم 
خديجة  البوح�سيني،  لطيفة  مروازي،  خديجة  الأ�ساتذة:  طرف  من  تعقيبات  �أربعة 

الروكاني، �إلهام ب�شار.

جل�سة ثانية تناولت المحور الثاني من التقرير المتعلق ب”الحكامة المحلية والجهوية، 

الحقوق الاجتماعية والاقت�صادية والثقافية”، وعرفت تقديم ثلاثة تعقيبات للأ�ساتذة: 

�أحمد بن ال�شيخ، عبد العزيز الم�سعودي، وع�صام المو�ساوي.

والإ�صلاح  المدني  “المجتمع  مو�ضوع  لبحث  الثالثة  الجل�سة  خ�ص�صت  بينما 

الد�ستوري: �أية �إ�ستراتيجية للتتبع والمرافعة”، على �ضوء الأر�ضية التي قدمها في هذا 

ال�صدد الأ�ستاذ كمال الحبيب. 

اللقاء  في  �أو  الجهوية  المنتديات  في  �سواء  قدمت،  التي  المداخلات  �ضوء  وعلى 

التح�صيلي، والتعقيبات والنقا�شات التي �صاحبتها، يمكن تحديد �أهم الخلا�صات التي 

تو�صل �إليها الم�شاركون في ما يلي :  



المجتمع المدني والإ�صلاح الد�ستوري 14

�أولا : المقترحات الخا�صة بتنظيم ال�سلطات وتحديد العلاقات بينها: 

 ” 	إر�ساء قواعد نظام ديمقراطي، يقوم على �أ�سا�س الانتقال من “الملكية التنفيذية�

�إلى “الملكية البرلمانية”، واعتبار المطالبة بالتكري�س الد�ستوري لهذا النظام العنوان 

الرئي�سي لحركة الن�ضال المدني، �إلى جانب حركة الن�ضال ال�سيا�سي وال�شبابي، من 

�أجل د�ستور ديمقراطي. 

�شعار  في  كثابت  عليه  الت�أكيد  خلال  من  الديمقراطي  الخيار  على  	التن�صي�ص 
المملكة. 

	تجاوز الازدواجية التي يثيرها مو�ضوع تمثيلية الأمة، عبر الإقرار ب�أن ال�شعب هو 
م�صدر ال�سيادة وكل ال�سلطات. 

	تعزيز دور الم�ؤ�س�سة الت�شريعية، �سواء في مجال الت�شريع )تو�سيع مجال الت�شريع(، 
�أو في مجال المراقبة )ا�ستجواب الوزراء، ت�شكيل لجان للتحقيق..(، لي�شمل كذلك 

مجال الم�صادقة على الاتفاقيات الدولية. وفي نف�س الوقت تقوية وظيفة المعار�ضة 

داخل الم�ؤ�س�سة الت�شريعية من خلال تخفي�ض الن�صاب القانوني المطلوب في اللجوء 

�إلى بع�ض �آليات المراقبة، وتمكينها من رئا�سة الجان ذات الأهمية الخا�صة.  

	تعزيز �سلطات الوزير الأول، والحكومة معا، ب�إلغاء المجل�س الوزاري و�إعادة النظر 
الفائز  الحزبي  التكتل  �أو  الحزب  من  الأول  والوزير  الحكومة  تعيين  كيفية  في 

من  �أو  وعزلهم،  الوزراء  اختيار  في  الأول  للوزير  الحق  و�إعطاء  الأولى،  بالمرتبة 

برئا�سته  ال�صريح  )الإقرار  بها  ي�ضطلع  التي  ال�صلاحيات  في  النظر  �إعادة  خلال 

لل�سلطة التنفيذية، وب�صلاحية الحكومة في و�ضع وتنفيذ ال�سيا�سة العامة للدولة، 

وتعيين كبار الموظفين المدنيين والع�سكريين، وتحويل �صلاحيات المجل�س الوزاري 

�إلى مجل�س الحكومة...(. 

	الإقرار الد�ستوري بالق�ضاء ك�سلطة، والتن�صي�ص ال�صريح على ا�ستقلاليته عن كل 
ال�سلطات الأخرى، و�إقرار ف�صل وظيفة وزير العدل عن المجل�س الأعلى للق�ضاء، 

ويرتبط ذلك بت�أهيل ال�سيا�سة الجنائية والقوانين الجنائية.

	�إر�ساء مقومات الدولة المدنية، عبر الت�أكيد على ف�صل الدين عن ال�سيا�سة، بالنظر 
وتكري�س  لل�سلطات،  حقيقي  ف�صل  ب�ضمان  الكفيلة  هي  المدنية  الدولة  �أن  �إلى 

الم�ساواة بين الن�ساء والرجال، و�إقرار حرية المعتقد.
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المعايير  و�سمو  الإن�سان  حقوق  ب”د�سترة  الخا�صة  المقترحات  ثانيا: 

الدولية”:

هيئة  تو�صيات  د�سترة  �أ�سا�سا  تهم  المقترحات،  من  �أنواع  ب�أربعة  الأمر  يتعلق 

الإن�صاف والم�صالحة، و�ضمان الم�ساواة بين الن�ساء والرجال، والحقوق الفردية والحريات 

العامة، والحقوق اللغوية والثقافية والأمازيغية. 

�أـ فيما يخ�ص د�سترة تو�صيات هيئة الإن�صاف والم�صالحة: 

ثلاثة  المو�ضوع في  هذا  التي طرحت في  والمقترحات  الأفكار  نح�صر  �أن  يمكن 

جوانب �أ�سا�سية:  

(11 تقوية �آليات الحماية الداخلية لحقوق الإن�سان : 

ترتكز ر�ؤية الم�شاركات والم�شاركين في فعاليات المنتديات بخ�صو�ص هذا المو�ضوع 

من النقاط التالية : 

خلال  من  الدولية،  المواثيق  وكونية  الوطنية  الخ�صو�صية  ثنائية  �إ�شكالية  	تجاوز 
والتن�صي�ص  الداخلية،  القوانين  على  الدولية  المعاهدات  ب�سمو  الد�ستوري  الإقرار 

الت�شريع  واعتبارها م�صدر  الق�ضائي،  العمل  الدولية في  المعاهدات  على مرجعية 

الوطني.  

	و�ضع حد لإ�شكالية �إ�صدار قوانين مخالفة للد�ستور، ويمكن �أن يتم ذلك �إما عبر 
الإقرار بالإحالة التلقائية للقوانين على المجل�س الد�ستوري، �أو عبر �إعطاء المحاكم 

�صلاحية مراقبة د�ستورية القوانين )تعديل مقت�ضيات المادة 25 من قانون الم�سطرة 

المدنية(، �أو عبر �إتاحة الفر�صة  للمواطنات والمواطنين لإمكانية الطعن في مدى 

د�ستورية القوانين.  

	تعزيز �آليات الحماية الد�ستورية والقانونية لحقوق الإن�سان، وذلك عبر : 

	التن�صي�ص في ديباجة الد�ستور على تجربة العدالة الانتقالية في المغرب بو�صفها 
اختيارا يهدف �إلى القطيعة التاريخية مع الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان، 

وت�أ�صيلا لبناء دولة الحق والقانون، والتكري�س الد�ستوري لحفظ الذاكرة، وموا�صلة 

الان�ضمام للاتفاقيات الدولية المرجعية في مجال حقوق الإن�سان. 
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الوطني لحقوق  )المجل�س  الإن�سان  حقوق  العاملة في مجال  الم�ؤ�س�سات  	د�سترة 
�أكبر  ا�ستقلالية  الذي يعطيها  بال�شكل  الو�سيط..(، وتعزيز �صلاحياتها،  الإن�سان، 

ويعزز �سلطتها التقريرية، وتقوية ح�ضورها الجهوي عبر خلق مندوبيات جهوية. 

	الت�أكيد على �أن الحكومة ت�ضمن حق جميع المواطنين في الحماية �ضد انتهاكات 
حقوق الإن�سان �أيا كان م�صدرها، وت�أمين و�سائل الانت�صاف ومتابعة مرتكبي تلك 

الانتهاكات.

د�سترة الحكامة الأمنية: 22)

التن�صي�ص الد�ستوري على الحق في الأمن ود�سترة الحكامة الأمنية، بال�شكل  • 	 

الذي ي�ضمن �إ�شراف الحكومة على الأجهزة الأمنية، ويكفل �إمكانية محا�سبتها 

ومراقبتها، وفي نف�س الوقت �إقرار م�س�ؤولية البرلمان في ما يخ�ص الت�شريع الخا�ص 

بها، وفيما يخ�ص مراقبة ال�سيا�سة الأمنية من خلال الم�ساءلة البرلمانية واللجان 

المخت�صة في البرلمان ولجان تق�صي الحقائق. 

والنظام  الإن�ساني  الأمن  �إلى حفظ  الأمنية  بالعملية  الارتقاء  على  •التن�صي�ص  	
العام في الظروف العادية والأزمات. 

و�إقرار  الأمنية  الأجهزة  على  ال�سيا�سي  والإ�شراف  ال�سيا�سية  الم�س�ؤولية  •ـ�إقرار  	
الم�س�ؤولية الت�ضامنية للحكومة في الحفاظ على الأمن. 

•التن�صي�ص على المراقبة الق�ضائية لل�سيا�سة الأمنية )المجل�س الد�ستوري، المحاكم  	
المدنية، المحكمة الع�سكرية، المجل�س الأعلى للق�ضاء(. 

•ـالمراقبة المدنية: )المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، الو�سيط(. 	
• مراقبة المجتمع المدني )الجمعيات، مراكز البحث، الإعلام(.	

�ضمانات عدم التكرار :  33)

والعن�صرية  والإبادة  التع�سفي  والاعتقال  الق�سري  والاختفاء  التعذيب،  •تجريم  	
والجرائم �ضد الإن�سانية وجميع �أ�شكال المعاملة القا�سية والمهينة والحاطة من 

الكرامة.

والاعتقال  والتعذيب  الق�سري  الاختفاء  جرائم  تقادم  عدم  على  •التن�صي�ص  	
التع�سفي، ود�سترة عدم الإفلات من العقاب. 
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ب ـ فيما يخ�ص الم�ساواة بين الن�ساء والرجال: 

ت�صب الاقتراحات والأفكار التي بلورها الم�شاركون والم�شاركات في هذا المجال في 

تعزيز م�ساواة المر�أة مع الرجل، كما يلي :  

وال�سيا�سية  المدنية  الحقوق  في  والمر�أة  الرجل  بين  بالم�ساواة  الد�ستوري  •الإقرار  	
تثيره  الذي  الإ�شكال  تجاوز  وبالتالي  والثقافية،  والاجتماعية  والاقت�صادية 

المر�أة  بين  الم�ساواة  تح�صر  التي  الحالي،  الد�ستور  من  الثامنة  المادة  مقت�ضيات 

والرجل في الم�ساواة ال�سيا�سية فقط. 

•الإقرار بمنع جميع �أ�شكال التمييز الموجه �ضد المر�أة.    	

مبد�أ  على  خا�صة  ب�صفة  والتن�صي�ص  الن�ساء،  لفائدة  الإيجابي  التمييز  •�إقرار  	
المنا�صفة بين الرجال والن�ساء في م�ؤ�س�سات اتخاذ القرار، ف�ضلا عن �إدماج مقاربة 

النوع الاجتماعي في ال�سيا�سات العمومية والميزانيات.  

•التن�صي�ص على �إحداث م�ؤ�س�سات و�إطارات وطنية، ت�ضطلع بمهمة تفعيل مبد�أ  	
بق�ضايا  خا�ص  �أعلى  مثلا مجل�س   ( حقوقها  و�صيانة  بالرجل،  المر�أة  م�ساواة 

المر�أة(. 

•تفعيل مقت�ضيات الاتفاقية الدولية لمناه�ضة كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، التي  	
�صادق عليها المغرب.  

•ملاءمة مقت�ضيات القوانين التي تهم �إن بطريقة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة المر�أة مع  	
وفاتهن،  الأمهات عند  تقاعد  الأبناء من  ا�ستفادة  الد�ستور )الحق في  �أحكام 

م�س�ألة الم�ساواة في الإرث بين الرجل والمر�أة(. 

•التن�صي�ص على م�س�ؤولية الدولة في اتخاذ كل التدابير وو�ضع ال�سيا�سات والآليات  	
ال�سيا�سات  بلورة  مراحل  الجن�سين في مختلف  بين  الم�ساواة  بتفعيل  الكفيلة 

العمومية و�إنجازها وتقييمها. 

•التن�صي�ص على و�ضع قانون �إطار يجرم العنف �ضد الن�ساء. 	
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ج ـ فيما يخ�ص الحقوق الفردية والحريات العامة : 

تتحدد المقترحات الخا�صة بمجال الحقوق الفردية والحريات العامة في ما يلي :   

•التكري�س الد�ستوري للمبادئ الأ�سا�سية للحقوق الفردية والحريات العامة.  	

•التن�صي�ص على حق المواطنين والمواطنات في الو�صول �إلى المعلومة، وفي الح�صول  	
على الوثائق الإدارية، وفي الإطلاع على �أر�شيف الدولة.   

•�إقرار حق المواطن في الم�شاركة في ال��شؤون العامة، وفي تقديم العرائ�ض الفردية  	
والجماعية.

•الحق في المحاكمة العادلة.  	

• التكري�س الد�ستوري لحرية التجول والا�ستقرار. 	

•التن�صي�ص على حرية العقيدة والفكر، حرية الر�أي والتعبير بكل �أ�شكاله، وحرية  	
الاجتماع  وحرية  فيها،  والانخراط  والنقابات  والأحزاب  الجمعيات  ت�أ�سي�س 

والتظاهر ال�سلمي بدون �سابق �إذن. 

والأحزاب،  والجمعيات  ال�صحف،  منع  في  وحده  للق�ضاء  ال�صلاحية  •�إعطاء  	
والاكتفاء في  ال�صحافة،  للحرية في جرائم  ال�سالبة  العقوبات  و�إلغاء  والنقابات، 

ت�أ�سي�س الأحزاب والجمعيات والنقابات بمجرد الت�صريح فقط. 

•حماية �سرية المرا�سلات والات�صالات، بما فيها المكالمات الهاتفية والإلكترونية...   	

•حماية الحياة الخا�صة والعائلية، وحماية المعطيات ال�شخ�صية.  	

التعبير  �أ�شكال  من  ك�شكل  الجمعوي  الإعلام  والحق في  الإعلام   حرية  •�إقرار  	
والتوا�صل.

•الحق في الحياة، وال�سلامة البدنية، و�إقرار منع عقوبة الإعدام.  	

ذوي  وبالأ�شخا�ص  بالأطفال،  الخا�صة  والعناية  للرعاية  الد�ستوري  •التكري�س  	
الاحتياجات الخا�صة، وكل الفئات في �أو�ضاع ه�شة. 
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وطني  مجل�س  ود�سترة  �إحداث  خلال  من  لل�شباب،  خا�صة  �أهمية  •�إعطاء  	
لل�شباب.  

•و�ضع ال�صيغ الكفيلة ب�ضمان م�شاركة وتمثيلية مغاربة العالم في الحياة ال�سيا�سية  	
واخت�صا�صات  تركيبة  النظر في  �إعادة  الوقت في  نف�س  والتفكير في  المغربية، 

مجل�س الجالية.

د ـ فيما يخ�ص الحقوق اللغوية والثقافية الأمازيغية: 

نظرا للأهمية التي تحظى بها الم�س�ألة اللغوية وم�س�ألة الهوية في النقا�ش العمومي 

في بلادنا، وانطلاقا من تنامي الوعي، لذا مختلف الفئات في المجتمع المغربي ب�أهمية 

مكونات  كافة  م�س�ؤولية  يعد  بم�صيرها  الان�شغال  وجعل  للأمازيغية،  الاعتبار  رد 

المرتبطة  �أفكاره وتوجهاته ومرجعياته، فقد حظيت الجوانب  بتنوع  المغربي  ال�شعب 

حيث  المنتديات،  هذه  خلال  خا�ص  باهتمام  الأمازيغية  والثقافية  اللغوية  الحقوق 

طرحت بع�ض الأفكار في هذا الجانب يمكن �أن نح�صر �أهمها كالآتي :  

• د�سترة اللغة الأمازيغية كلغة ر�سمية �إلى جانب اللغة العربية.   	
بالأبعاد  والإقرار  اللغوي،  والتعدد  الثقافي  للتنوع  الد�ستوري  •التكري�س  	
اليهودية،  الإ�سلامية،  الإفريقية،  الأمازيغية،  )العربية،  المغربية،  للهوية  المتعددة 

المتو�سطية(. 

•د�سترة الم�ؤ�س�سة الوطنية المعنية بال��شأن الأمازيغي، وهيكلتها وفقا لمبادئ باري�س،  	
ف�ضلا عن خلق �إطارات جديدة تعنى بالمو�ضوع )�أكاديمية اللغة الأمازيغية(. 

ثالثا: المقترحات الخا�صة ب”الحكامة المحلية الجهوية، الحقوق لااقت�صادية 

ولااجتماعية والثقافية”:

جوانب  �أربعة   �أي�ضا،  المحور،  هذا  طرحت في  التي  والأفكار  المقترحات  تهم  

العام،  المال  بحماية  ارتباطها  المحلية، في  الحكامة  ب�إ�شكالية  �أولا،  تتعلق،  �أ�سا�سية، 

والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق  د�ستورية  حماية  بتوفير  الكفيلة  بالآليات  ثانيا، 

في  المنتظر  الجهوي  التنظيم  يتخذه  �أن  الواجب  بال�شكل  ثالثا،  والبيئية،  والثقافية 
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فعالة  بم�شاركة  ي�سمح  الذي  بال�شكل  الت�شاركية،  الديمقراطية  �آليات  •تكري�س  	
التي  والو�سائل  الآليات  وتعزيز  المحلي،  العام  ال��شأن  تدبير  المدني في  للمجتمع 

تكر�س حق المواطنين في مراقبة ال��شأن العام المحلي. 

•�إقرار مراقبة برلمانية لكل الم�ؤ�س�سات التي تمول من ميزانية الدولة.  	
والإقرار  الف�ساد،  وق�ضايا  العام  المال  نهب  المتورطين في  متابعة  على  •الحر�ص  	
العفو، وتعزيز تر�سانة الاتفاقيات الخا�صة  العام من نظام  با�ستثناء ناهبي المال 

بت�سليم الفارين منهم، والحر�ص على �إرجاع الأموال العمومية. 

ولااجتماعية  لااقت�صادية  الحقوق  بحماية  الخا�صة  الد�ستورية  الإجراءات  ب- 

والثقافية والبيئية:

�إدراج الحقوق التالية في الوثيقة الد�ستورية : 

•الحق في التنمية والعدالة الاجتماعية وفي بيئة �سليمة ونظيفة،   	
•الحق في الت�أمين ال�صحي والعلاج.  	

وتجريم  اللائق  ال�سكن  في  والحق  الأ�سا�سية،  الخدمات  وفي  الماء  في  •الحق  	
الم�ضاربات العقارية، والحق في العدالة ال�ضريبية.

•الحق في ال�ضمان الاجتماعي، والحق في التعوي�ض عن البطالة.  	
•�إقرار مبد�أ الت�ضامن الوطني بين المواطنين والمواطنات وبين مختلف الجهات.  	

•التكري�س الد�ستوري لحق النقابات في الدفاع عن المنخرطين فيها، �إ�ضافة �إلى  	
في  الحق  ينظم  الذي  التنظيمي  القانون  و�إخراج  وتنظيمهم،  المواطنين  ت�أطير 

الإ�ضراب �إلى حيز الوجود. 

•و�ضع حد للتداخل الحا�صل بين امتلاك ال�سلطة وامتلاك الثورة.  	
•تكري�س الطابع التعددي للإعلام، وطنيا وجهويا، بال�شكل الذي يجعله معبرا  	
للهيئات  ال�سيا�سية والاجتماعية، وي�ضمن الحق  والتعددية  الثقافي  التنوع  عن 

�إذاعية وتلفزية خا�صة، وتنمية  لت�أ�سي�س قنوات  المدنية  والجمعيات والم�ؤ�س�سات 

القيم وت�شجيع الإبداع. 
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•د�سترة الم�ؤ�س�سات المعنية بتدبير الحقل الإعلامي )الهي�أة العليا للات�صال ال�سمعي  	
الب�صري..( و�ضمان قواعد الا�ستقلالية والحرية والم�س�ؤولية، وتكري�س حق الأحزاب 

والتنظيمات ال�سيا�سية في ا�ستعمال و�سائل الإعلام. 

ج ـ فيما يخ�ص الجهوية والتقطيع الجهوي:

•اعتماد جهوية �سيا�سية ب�أ�شكال مختلفة تراعي طبيعة الجهات وخ�صو�صيتها  	
ال�سيا�سية والثقافية، وت�سمح ب�إمكانية ت�أ�سي�س الأحزاب والبرلمانات الجهوية.  

•اعتماد �آلية الا�ستفتاءات الجهوية والمحلية، و�إعطاء الحق للمواطنين في المبادرة  	
في هذا المجال وطرح ق�ضايا محددة ذات الارتباط بتدبير ال��شأن العام المحلي 

والجهوي. 

•اعتماد مبد�أ الت�ضامن الوطني بين مختلف الجهات.  	
•�إدراج التقطيع الجهوي والانتخابي �ضمن المجالات التي يخت�ص بها البرلمان.  	
•اعتماد الاقتراع المبا�شر في انتخاب رئي�س الجهة، وت�شكيل �أجهزتها المختلفة.  	

•�إبراز وتحديد طبيعة العلاقة بين ال�سلطة المركزية والجهات، بال�شكل الذي ي�ضع  	
ال�سابقة،  والمحلية  الجهوية  التجارب  كان يمار�س في  كما  الو�صاية  لنظام  حدا 

وفي هذا الإطار تطرح الحاجة �إلى �إعادة النظر في دور الولاة والعمال، و�أدوار 

ال�سلطات المحلية عموما في التدبير المحلي، و�أي�ضا في علاقتهم بال�سلطة المركزية 

)تمثيليتهم للحكومة، ولي�س للدولة، وجعل تعيينهم اخت�صا�صا موكولا للوزير 

الأول..(.  

•الن�ص د�ستوريا على �ضرورة �صدور قانون تنظيمي خا�ص بالجهات.  	
•التن�صي�ص على الطابع الجهوي للم�ؤ�س�سات الوطنية للو�ساطة عبر �إلزامية وجود  	

مندوبيات لها في كل جهة. 

د ـ فيما يخ�ص �أدوار الفاعلين المدنيين:

�أبرز النقا�ش الذي عرفته مختلف اللقاءات الجهوية، ت�أكيد الم�شاركين، على �ضرورة 

التكري�س الد�ستوري لدور المجتمع المدني في الن�سيج المجتمعي. وذلك من خلال: 

•الت�أكيد على قيم التطوع والمبادرة في ديباجة الد�ستور.  	
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بلادنا، والتقطيع الجغرافي المنا�سب له، ورابعا و�أخيرا، بتكري�س �أدوار ووظائف الفاعلين 

المدنيين في بنية الد�ستور المنتظر.

�أـ فيما يخ�ص الحكامة المحلية، وحماية المال العام:

من بين الأفكار التي ناق�شتها المنتديات في هذا ال�صدد، يمكن الإ�شارة �إلى ما 

يلي : 

•تقوية وتفعيل �آليات الرقابة، عبر �إقرار نظام وطني للافتحا�ص، و�إلزام الم�ؤ�س�سات  	
الق�ضاء،   على  العام  المال  تدبير  ب�سوء  المتعلقة  الق�ضايا  ب�إحالة  بالمراقبة  المعنية 

وتمكينها من الو�سائل المالية والب�شرية واللوجي�ستكية الكفيلة للقيام بمهامها، 

وتمكين الهي�آت المدنية من اللجوء �إلى المحاكم للدفاع عن المال العام. 

الترابية،  وللجماعات  للدولة  العمومية  ال�سيا�سات  تقييم  مبد�أ  وم�أ�س�سة  •د�سترة  	
وخلق �آلية م�ستقلة للتقييم على م�ستوى البرلمان، يعهد �إليها تقييم ال�سيا�سات 

العمومية بطريقة دورية.

�أهمية  تطرح  الإطار  هذا  وفي  العام،  المال  تدبير  في  ال�شفافية  �آليات  •تعزيز  	
على  المختلفة  والتفتي�ش  الرقابة  لم�ؤ�س�سات  الأ�سا�سية  الأنظمة  التن�صي�ص  في 

ن�شر التقارير المحا�سبية التي تنجزها )المجل�س الأعلى للح�سابات، المفت�شية العامة 

بمالية  الخا�صة  التقارير  فيها  بما  الترابية..(   للإدارة  العامة  المفت�شية  للمالية، 

�أو  الدولة،  من  ماليا  دعما  تتلقى  التي  والجمعيات  المهنية  والنقابات  الأحزاب 

الم�ؤ�س�سات التابعة لها.

�أدوارهما  وتعزيز  المناف�سة،  ومجل�س  الر�شوة  من  للوقاية  المركزية  الهي�أة  •د�سترة  	
الرقابية، وتخويلهما حق الإحالة على الق�ضاء، مع و�إقرار حماية قانونية للمبلغين 

عن جرائم الارت�شاء. 

الم�س�ؤولين،  لجميع  بالن�سبة  بالممتلكات  الت�صريح  بوجوب  الد�ستوري  •الإقرار  	
وبوجوب ن�شر تقارير عن ذلك. 

•د�سترة الديمقراطية الت�شاركية بما ي�ضمن �إ�شراك وا�سع للمواطنات والمواطنين في  	
تدبير ق�ضايا ال��شأن العام بما فيها �ضمان حق الأقليات الانتخابية في المواكبة 

والرقابة والتدبير 



23المجتمع المدني والإ�صلاح الد�ستوري

•الإقرار في الد�ستور بدور الجمعيات، �إلى جانب الأحزاب ال�سيا�سية والنقابات، في  	
ت�أطير المواطنات والمواطنين والتعبير عن انتظاراتهم واقتراح التدابير الهادفة �إلى 

النهو�ض ب�أو�ضاعهم )المادة 3 من الد�ستور الحالي(. 

•التن�صي�ص على د�سترة �إطار م�ستقل خا�ص بالنهو�ض بالحركة الجمعوية )المجل�س  	
الوطني للحياة الجمعوية، �أو المجل�س الوطني للحركة الجمعوية(. 

•كما ركز الم�شاركون والم�شاركات على بع�ض الأفكار التي من ��شأنها تعزيز �أدوار  	
الفاعلين المدنيين، ومن بينها:

•�ضرورة وجود مخاطب ر�سمي للحركة الجمعوية داخل الإطار الحكومي )وزارة،  	
كتابة دولة، مندوبية..(. 

•م�أ�س�سة العلاقة بين المجتمع المدني وم�ؤ�س�سات الو�ساطة المخت�صة.  	
•التن�صي�ص في القوانين على دور المجتمع المدني في تدبير ق�ضايا ال��شأن المحلي عبر  	
م�أ�س�سة علاقته و�أدواره داخل المجال�س المنتخبة ) لجنة الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص 

نموذجا(.

رابعا: “المجتمع المدني والإ�صلاح الد�ستوري: �أية ا�ستراتيجية للتتبع 
والترافع”: 

•برز من خلال الورقة التوجيهية التي قدمت خلال هذه الجل�سة والنقا�ش الذي  	
�أعقبها �أن الحركة الجمعوية محكومة في ر�سم ا�ستراتيجيتها لهذه المرحلة الانتقالية 

بثلاثة رهانات كبيرة تحدد مدى قدرتها على التتبع والمرافعة لم�سل�سل الإ�صلاح 

الد�ستوري :

الرهان الأول،	 يتعلق ب�ضرورة تعزيز وتقوية التجدر المجتمعي للحركة الجمعوية، 

في ارتباط بالنقا�ش العمومي حول الإ�صلاح الد�ستوري وملحاحية التفكير في 

تاريخيا  المدنية  التي رافعت عليها الحركة  الق�ضايا  المجتمع لمختلف  �سبل تملك 

�أو تقدمت بها في مذكرات �إلى اللجنة الا�ست�شارية لتعديل الد�ستور. وفي هذا 

ال�صدد، تبرز �أهمية انخراط الحركة الجمعوية في نقا�ش مجتمعي مو�سع حول 

القيم الفل�سفية والمفاهيم ال�سيا�سية الموجهة لتعديل الد�ستور ومن �أمثلة ذلك الدولة 

المدنية والعلمانية في ارتباط بالحريات الفردية عموما وحرية المعتقد ب�شكل خا�ص، 

والملكية البرلمانية كطريقة للحكم تنبني على ف�صل ال�سلط وت�ؤكد على ال�شعب 

كم�صدر لل�سيادة ، والديمقراطية الت�شاركية كمفهوم جديد ل�ضمان انخراط وا�سع 
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للمواطنات والمواطنين في تدبير ال��شأن العام، والجهوية ال�سيا�سية وما تطرحه من 

تحديات لتجديد الهياكل ال�سيا�سية والاقت�صادية، وما ت�ستدعيه من جاهزية لدى 

الجهات �سواء على م�ستوى الإمكانات الاقت�صادية �أو الموارد الب�شرية.

الرهان الثاني،	 يتحدد في �أهمية بلورة مواقف مواكبة لم�سل�سل الإ�صلاح الد�ستوري 

بين مختلف الهيئات المدنية الفاعلة في �إطار هذه الدينامية، وخا�صة الموقف من 

الوثيقة الد�ستورية المنتظرة ومدى ا�ستجابة م�ضمونها لمقترحات الحركة الجمعوية 

و�إمكانية عر�ضها على النقا�ش العمومي قبل المرور �إلى مرحلة الا�ستفتاء، ثم طريقة 

تعامل المجتمع المدني مع محطة الا�ستفتاء وما تطرحه من تحديات على م�ستوى 

ال�شكل من حيث مراقبة الانتخابات ومجرياتها، وعلى م�ستوى الم�ضمون بالتفكير 

الم�شترك في طرق ت�صريف الموقف من الد�ستور والتعبئة له.

 	الرهان الثالث، ويهم الآليات المنا�سبة لتدبير هذه المرحلة الانتقالية �سواء ما تعلق

منها بتدبير تو�سيع النقا�ش المجتمعي حول الق�ضايا ذات ال�صلة �أو ما تعلق بم�سل�سل 

التتبع والترافع، ويفتر�ض في هذه الآليات �أن تكون مرنة وفعالة وتخدم �أهداف 

جميع المتدخلين. 

وا�ستح�ضارا لهذه الرهانات، تركزت مقترحات الم�شاركين والم�شاركات في فعاليات 

المنتدى الوطني التح�صيلي حول الاقتراحات التالية : 

 	ودولة لد�ستور ديمقراطي  الم�ؤ�س�سة  المبادئ  �إعلان  عن  عبارة  تكون  وثيقة  �صياغة 

ديمقراطية، ويكثف مطالب وت�صورات الحركة المدنية في الم�س�ألة الد�ستورية، وهو 

الإعلان الذي جرى عر�ض م�سودته الأولية في الجل�سة الختامية للقاء التح�صيلي.

 	ت�شكيل لجنة مو�سعة للمتابعة تعك�س تمثيلية الجمعيات التي �شاركت في منتديات 	

“المجتمع المدني والإ�صلاح الد�ستوري”، تناط بها مهمة بلورة الت�صورات التي يمكن 
من خلالها للحركة الجمعوية �أن تواكب حركية الإ�صلاح الد�ستوري وال�سيا�سي في 

مختلف مراحلها )الإعلان عن م�شروع الد�ستور، الا�ستفتاء، ما بعد الت�صويت على 

الد�ستور(.  

 	إطلاق دينامية النقا�ش حول المجل�س الوطني للحركة الجمعوية، متابعة للنقا�ش�	

الفاعلين، وذلك بهدف  �أدوار  المنتديات الجهوية في محور د�سترة  �أطلقته  الذي 

الم�شتركة  والأهداف  الان�شغالات  من  تنطلق  الآلية  لهذه  من�سجم  ت�صور  �إيجاد 

لجميع مكونات الحركة الجمعوية المغربية.     






