
 

 

 

 

 
45 Rue Abidjan, N°3, 1ier étage, Océan, Rabat, Maroc 

 Tél. : 0537 70 59 29/27, Fax : 0537 70 59 23 
  fmas@menara.ma  http://www.forumalternatives.org  

 

 

 َذوح طحبفُخ
 2012دخٕجش   26 ،اٌسغ١ّخ

  

 

 

 

فٍ انحكبيخ  تؼسَس يشبركخ اندًؼُبد وانًىاطٍُُ وانًىاطُبدتدرثخ 

  انًحهُخ
2016-2017 

 كتبيخ واضبكٍ ٍ انمروَتٍُدًبػتُان

 إلهُى انحطًُخ

 انحطًُخ خهخ طُدخ تطىاٌ

 

 

 

 

 

 

 

 

  ثتًىَم يشترن يٍ                                                                                                            ثذػى يٍ  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
45 Rue Abidjan, N°3, 1ier étage, Océan, Rabat, Maroc 

 Tél. : 0537 70 59 29/27, Fax : 0537 70 59 23 
  fmas@menara.ma  http://www.forumalternatives.org  

 

 

 

 

 

 

 

 يحتىَبد

 

I.  ٟوزبِخ ٚاعبوٓخّبػزٟ ع١بق ردشثز 

II.  التشاركٌةالمرتكزات الدستورٌة والمانونٌة للدٌممراطٌة 

III. العمومٌة فً كتامة واساكن  اشكالٌة الولوج إلى الخدمات 

IV. فً الحكامة المحلٌة فً كتامة واساكن /ات ممترحات من أجل تعزٌز مشاركة الجمعٌات والمواطنٌن 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
45 Rue Abidjan, N°3, 1ier étage, Océan, Rabat, Maroc 

 Tél. : 0537 70 59 29/27, Fax : 0537 70 59 23 
  fmas@menara.ma  http://www.forumalternatives.org  

I. ٍضُبق تدرثتٍ كتبيخ واضبك 

ِسطخ أخشٜ  ،ثئل١ٍُ إٌبظٛس ردشثخ خّبػخ اصغٕغبْثؼذ  اٌسغ١ّخ ثئل١ٍُاٌدّبػز١ٓ اٌمش٠ٚز١ٓ وزبِخ ٚاعبوٓ رشىً ردشثزٟ 

 اٌدّؼ١بد ٚاٌّٛاؽ١ٕٓ ٚاٌّٛاؽٕبد فٟ ٚسدو خفٟ ػًّ ِٕزذٜ ثذائً اٌّغشة ِٓ أخً الإعٙبَ فٟ رؼض٠ض اٌّشبسوخ اٌّٛاؽٕ

ظً إٌٝ ِب . ٘زٖ اٌزدشثخ اٌزٟ ٌُ ٠ىٓ ٌٙب أْ رٚإػّبي اٌّمزؼ١بد اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ راد اٌظٍخاٌسىبِخ اٌّس١ٍخ  إسعبء

 .ٚاٌفبػ١ٍٓ اٌّس١١ٌٍٍٓدّؼ١بد فبػٍخ اٌّشبسوخ اٌٚوزبِخ ٚإعبوٓ ٌّدٍغٟ  ّز١ّضح اٌ اٌششاوخ ٚطٍذ إ١ٌٗ ثذْٚ

"رؼض٠ض ِشبسوخ اٌدّؼ١بد ٚاٌّٛاؽ١ٕٓ ٚاٌّٛاؽٕبد فٟ خّبػزٟ وزبِخ ثشٔبِح إؽبس ٌمذ عؼٝ ِٕزذٜ ثذائً اٌّغشة فٟ 

  إٌٝ:ٚإعبوٓ" 

ِس١١ٍٓ ثظفخ ػبِخ  /ادلذساد اٌفبػ١ٍٓ اٌّس١١ٍٓ ِٓ ِٕزخج١ٓ ٚأؽش خّبػ١خ ٚخّؼ١بد ٚفبػ١ٍٓاٌّغبّ٘خ فٟ رؼض٠ض أٚلا : 

  ؛فٟ ِب ٠خض اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزشبسو١خ ٚاٌّشبسوخ اٌّٛاؽٕخ

 ؛اٌّغبّ٘خ فٟ خٍك فؼبءاد ٔمبػ ٚالزشازبد ِٓ أخً إششان فبػً ٌٍدّؼ١بد فٟ اٌسىبِخ اٌّس١ٍخثب١ٔب : 

 ؛ٛاؽ١ٕٓ/اد ٚاٌدّؼ١بد فٟ اٌسىبِخ اٌّس١ٍخ فٟ وً ِٓ  خّبػزٟ وزبِخ ٚإعبوٓٚػغ خطخ ٌّشبسوخ اٌّثبٌثب : 

 ؛ِٓ أخً رفؼ١ً ِخشخبد اٌخطخ ٌٍّشبسوخ اٌّٛاؽٕخفٟ إؽبس ٚسشبد رزجغ  /اداٌّس١١ٍٓ /ادرأؽ١ش اٌفبػ١ٍٓساثؼب : 

 زٍّخ رشافؼ١خ ِٓ أخً رسغ١ٓ الإؽبس اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌؼٍّٟ ٌٍّشبسوخ اٌّٛاؽٕخ. إؽلاقخبِغب : 

 اٌّجبشش٠ٓ /ادٍّؼ١١ٕٓب عجك ٘ٛ الإعٙبَ فٟ إسعبء آ١ٌبد ١ِٚىب١ٔضِبد رؤِٓ إششان فؼٍٟ ٚفؼبي ٌِٚغب٠زٕب ِٓ وً  

 إٌّزخج١ٓ/ادث١ٓ ض اٌّغؤ١ٌٚخ اٌّشزشوخ ٠رؼضٚ ٚرزجغ ٚرم١١ُ اٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ فٟ ٚػغ ثبٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ

رظجر ػ١ٍّخ ارخبر اٌمشاساد أوثش د٠ّمشاؽ١خ ٚأفزبزب ٚشفبف١خ، ٚرؼغ خ خلاي إسعبء آ١ٌبد اٌّشبسو فّٓ .ٚاٌّٛاؽ١ٕٓ/اد

 اٌّٛاؽ١ٕٓ/اد فٟ ِشوض ارخبر اٌمشاساد اٌزٟ رؼ١ُٕٙ. 

ٚاٌزضاِبد اٌّغشة خ اٌّغشث١ٚاٌمٛا١ٔٓ ٚرؼزجش اٌدّؼ١بد فبػلا لا ِس١ذ ػٕٗ فٟ ٘زٖ اٌؼ١ٍّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، خٌٛٙب اٌذعزٛس 

إػبفخ إٌٝ الأدٚاس اٌٛعبئط١خ اٌزٟ رٍؼجٙب ث١ٓ  ،ٚرزجغ ٚرم١١ُ اٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخفٟ إػذاد  زك اٌّشبسوخ اٌذ١ٌٚخ

إػّبي اٌّمزؼ١بد ْ أػٍّب  .ِٚب رمَٛ ثٗ ِٓ رأؽ١ش ٌٍّٛاؽ١ٕٓ/اد ٚاٌزؼج١ش ػٓ زبخ١برُٙ اٌّٛاؽ١ٕٓ/اد ٚاٌّؤعغبد

 ٚٚعبئً ٚػغ اعزشار١د١بد ٍتػذح رزطٚطؼٛثبد راد اٌظٍخ ثبٌّشبسوخ اٌّٛاؽٕخ ٠طشذ رسذ٠بد  اٌذعزٛس٠خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ

 .رّىٓ ِٓ ػّبْ ِشبسوخ اٌّٛاؽ١ٕٓ/اد ِٕٚظّبد اٌّدزّغ اٌّذٟٔ فٟ اٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ

ِدٍغٟ خّبػزٟ وزبِخ  ِٕزخجٟ ِٕٚزخجبد ِغِب ٠مبسة عٕز١ٓ  خلايفٟ ع١بق ٘زٖ اٌزدشثخ، اشزغً ِٕزذٜ ثذائً اٌّغشة 

ثلاس ِشازً ٝ إٌػّٓ ػًّ رُ رمغ١ّٗ  ، ة ثظفخ ػبِخ ٚاٌفبػ١ٍٓ اٌّس١١ٍٓالأؽش اٌدّبػ١خ ٚاٌدّؼ١بد اٌّس١ٍخ ٚٚاعبوٓ، 

؛ ثلاس ٚسشبد رشبسو١خ ِٓ أخً ٚػغ اٌخطخ ٌٍّشبسوخ اٌّٛاؽٕخ؛ زؼض٠ض اٌمذساد ٚاٌزى٠ٌٛٓثلاس ٚسشبد  :شٍّذأعبع١خ 
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اٌّغشة رمش٠ت ٚخٙبد ٔظش ِٕزذٜ ثذائً ِٓ خلاٌٙب زبٚي  دحذٚوزا ٌمبءاد ِزؼأسثغ ٚسشبد رزجغ ِٓ أخً رفؼ١ً اٌخطخ 

 رؼض٠ض اٌّشبسوخ اٌّٛاؽٕخ فٟ وزبِخ ٚاعبوٓ.ِٓ أخً ٚاٌزغٍت ػٍٝ اٌظؼٛثبد  ِٚظبٌر ِخزٍف اٌفبػ١ٍٓ اٌّس١١ٍٓ

ٌّشبسوخ اخطخ  ٚث١مخوزبِخ، ِٚدٍظ خّبػخ  اعبوٓ ّغشة ٌّدٍظ خّبػخلذَ ِٕزذٜ ثذائً اٌٚفٟ إؽبس ٘زا اٌجشٔبِح 

اٌذعزٛس  ػٍٝ ِغزٜٛ اٌدّبػز١ٓ، اعزٕذ فٟ إػذاد٘ب ػٍٝ ٌزفؼ١ً اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزشبسو١خ رمذَ ِمزشزبد اٌّٛاؽٕخ ٚاٌزٟ

ِخشخبد ٚرٛط١بد أٔشطخ الإؽبس اٌزشش٠ؼٟ ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌزٕظ١ّ١خ اٌّزؼٍمخ ثبٌدّبػبد اٌزشاث١خ ٚإٌظٛص اٌّىٍّخ، ٚٚ

 .اٌّس١١ٍٓ ػّٓ ِمبسثخ رشبسو١خ  ٓ/اد١شبسن ف١ٙب اٌّغزشبسْٚ/اد ٚالأؽش اٌدّبػ١خ ٚاٌدّؼ١بد ٚاٌفبػٍاٌزٟ  اٌجشٔبِح
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II. انًرتكساد انذضتىرَخ وانمبَىَُخ نهذًَمراطُخ انتشبركُخ 

الأعظ اٌزٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙب  ٜزذئاٌزشبسو١خ وٌذ٠ّمشاؽ١خ أض دعزٛسٞ فٟ ربس٠خ اٌّغشة ٠ىشط أٚي  2011دضتىر ٠ؼزجش 

إٌظبَ اٌذعزٛسٞ اٌّغشثٟ، إٌٝ خبٔت ِشرىضاد أخشٜ رشىً ِٕظِٛخ ِزؼذدح الأثؼبد فٟ ِدبي ِّبسعخ اٌغٍطخ ٚرذث١ش 

"َمىو انُظبو انذضتىرٌ نهًًهكخ ػهً اٌشأْ اٌؼبَ. فمذ خبء فٟ اٌفظً الأٚي ِٓ اٌجبة اٌّزؼٍك ثبلأزىبَ اٌؼبِخ ِب ٠ٍٟ: 

ازَهب وتؼبوَهب، وانذًَمراطُخ انًىاطُخ وانتشبركُخ، وػهً يجبدئ انحكبيخ اندُذح، ورثظ أضبش فظم انطهظ، وتى

 انًطؤونُخ ثبنًحبضجخ."

 ٚلذ خظض اٌذعزٛس ػذح فظٛي رزؼٍك ثبٌّشبسوخ اٌّٛاؽٕخ:

: " ػهً دور اندًؼُبد وكُفُبد يطبهًتهب فٍ إطبر انذًَمراطُخ انتشبركُخِٕٗ  12انفظم ٠ؤوذ اٌذعزٛس فٟ  .1

رغبُ٘ اٌدّؼ١بد اٌّٙزّخ ثمؼب٠ب اٌشأْ اٌؼبَ، ٚإٌّظّبد غ١ش اٌسى١ِٛخ، فٟ إؽبس اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزشبسو١خ، فٟ 

إػذاد لشاساد ِٚشبس٠غ ٌذٜ اٌّؤعغبد إٌّزخجخ ٚاٌغٍطبد اٌؼ١ِّٛخ، ٚوزا فٟ رفؼ١ٍٙب ٚرم١١ّٙب. ٚػٍٝ ٘زٖ 

 ٠سذد٘ب اٌمبْٔٛ."  اٌّؤعغبد ٚاٌغٍطبد رٕظ١ُ ٘زٖ اٌّشبسوخ، ؽجك ششٚؽ ٚو١ف١بد

، انحك فٍ ِٓ اٌذعزٛس ػٍٝ أْ "ٌٍّٛاؽ١ٕٓ ٚاٌّٛاؽٕبد، ػّٓ ششٚؽ ٠سذد٘ب لبْٔٛ رٕظ١ّٟ 14انفظم ٠ٕض  .2

". ٚثبٌشغُ ِٓ أْ ِّبسعخ ٘زا اٌسك رّبسط ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌٛؽٕٟ، فمذ رىْٛ تمذَى يهتًطبد فٍ يدبل انتشرَغ

ٍّب رؼٍك اٌٍّزّظ اٌزشش٠ؼٟ ثئطلاذ لبٟٔٛٔ فٟ ِٛػٛع ٌٗ ٌٗ ػلالخ ثبٌّشبسوخ اٌّٛاؽٕخ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّسٍٟ و

 طٍخ ثٙزٖ اٌّشبسوخ. 

نهًىاطٍُُ وانًىاطُبد انحك فٍ تمذَى ػرائض إنً انطهطبد ِٓ اٌذعزٛس ػٍٝ أٔٗ "  15انفظم ٠ٕض   .3

 14.44. ٠ٚسذد لبْٔٛ رٕظ١ّٟ ششٚؽ ٚو١ف١بد ِّبسعخ ٘زا اٌسك"، اٌزٞ ٠ٕظّٗ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ سلُ انؼًىيُخ

 اٌخبص ثزسذ٠ذ ششٚؽ ٚو١ف١بد ِّبسعخ اٌسك فٟ رمذ٠ُ ٘زٖ اٌؼشائغ.

تضغ آنُبد تشبركُخ نهحىار وانتشبور، ِٓ اٌذعزٛس ػٍٝ أْ ِدبٌظ اٌدّبػبد اٌزشاث١خ  136نفظم ٠ٕض اٚ .4

. وّب ٠ُّىٓ ٌٍّٛاؽٕبد نتُطُر يطبهًخ انًىاطُبد وانًىاطٍُُ واندًؼُبد فٍ إػذاد ثرايح انتًُُخ وتتجؼهب

اؽ١ٕٓ ٚاٌدّؼ١بد رمذ٠ُ ػشائغ، اٌٙذف ِٕٙب ِطبٌجخ اٌّدٍظ ثئدساج ٔمطخ رذخً فٟ اخزظبطٗ ػّٓ ٚاٌّٛ

 .خذٚي أػّبٌٗ

اٌّزؼٍك ثزسذ٠ذ ِغطشح إػذاد ثشٔبِح ػًّ  2016َىَُى  22انظبدر فٍ  2.16.301يٍ يرضىو رلى  2انًبدح ٚلذ خبء فٟ 

َؼتجر ثرَبيح ػًم اندًبػخ انىثُمخ انًرخؼُخ نهدًبػخ لإػذادٖ :  اٌدّبػخ ٚرزجؼٗ ٚرس١١ٕٗ ٚرم١١ّٗ ٚآ١ٌبد اٌسٛاس ٚاٌزشبٚس

نجريدخ انًشبرَغ والأَشطخ راد الأونىَخ انًمرر أو انًسيغ إَدبزهب ثتراة اندًبػخ ثهذف تمذَى خذيبد نهًىاطُبد 

 .تُض ػهً أَه: َتى إػذاد يشروع ثرَبيح ػًم اندًبػخ وفك يُهح تشبرك7ٍانًبدح . ٚوانًىاطٍُُ
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ِدٍظ  رسذ٠ذ شىً اٌؼش٠ؼخ اٌّٛدػخ ٌذٜ سئ١ظػٍٝ   2016أكتىثر  6انظبدر فٍ  2.16.403انًرضىو رلى وّب ٠ٕض 

ًَكٍ نهًىاطُبد وانًىاطٍُُ واندًؼُبد أٌ َىدػىا ػرائض نذي رئُص " اٌدّبػخ ٚاٌٛثبئك اٌّثجزخ اٌزٟ ٠زؼ١ٓ اسفبلٙب ثٗ.

، 113.14يٍ انمبَىٌ انتُظًٍُ رلى  125و 121فٍ انًىاد  يدهص اندًبػخ، وفك انشروط وانكُفُبد انًُظىص ػهُهب

 .وترفك انؼرَضخ ثًدًىػخ يٍ انىثبئك كًب تظبؽ وفك انًهحك انًرفك نهًرضىو"

ػٍٝ ثؼغ اٌّجبدا اٌؼبِخ اٌزٟ ِٓ شأٔٙب ر١غ١ش إػّبي اٌذ٠ّمشاؽ١خ  ثبنحكبيخ اندُذحاٌّزؼٍك  12انذضتىر فٍ ثبثه  ٚلذ ٔض

وخضىػهب فٍ اٌزشبسو١خ، ٚػٍٝ سأعٙب " خؼٛع اٌّشافك اٌؼ١ِّٛخ ٌّؼب١٠ش اٌدٛدح ٚاٌشفبف١خ ٚاٌّسبعجخ ٚاٌّغؤ١ٌٚخ، 

٠ؼب ػٍٝ أْ ِٓ اٌذعزٛس أ 155انفظم . وّب ٠ٕض (154")انفظم اٌزٟ ألش٘ب اٌذعزٛس تطُُرهب نهًجبدئ انذًَمراطُخ

 أػىاٌ انًرافك انؼًىيُخ ًَبرضىٌ وظبئفهى وفمب نًجبدئ احتراو انمبَىٌ وانحُبد وانشفبفُخ وانًظهحخ انؼبيخ.

اِنُبد انًهُكهخ نهذًَمراطُخ انتشبركُخ وانتٍ تضى يًثهٍُ ػٍ انًىاطُبد وانًىاطٍُُ واندًؼُبد إنً  ضيب َخوفٍ 

 َُض انًشرع ػهً :، خبَت انًُتخجٍُ

رسذس ػٍٝ طؼ١ذ وً خّبػخ رشاث١خ ٌٍّشبسوخ فٟ إػذاد ٚرزجغ رٕف١ز ٚرم١١ُ  ندُخ تشبركُخ نهتتجغ وانتمُُىإزذاس  -

ثشاِح اٌز١ّٕخ ٌٍدٙبد ٚاٌؼّبلاد ٚالألب١ٌُ ٚثشٔبِح ػًّ اٌدّبػبد، ِغ رسذ٠ذ طلاز١برٙب ٚأعٍٛة رشى١ٍٙب 

 ٚرذل١ك اٌّمب١٠ظ لاخز١بس أػؼبئٙب؛

طؼ١ذ وً خّبػخ رشاث١خ ٌٍّٕبلشخ ٚإثذاء اٌشأٞ فٟ وً ِغبٌخ خبطخ راد رسذس ػٍٝ  ندبٌ يىضىػبتُخإزذاس  -

فبئذح خ٠ٛٙخ، أٚ إل١ّ١ٍخ أٚ خّبػ١خ ٚرزؼٍك ثّدبلاد اخزظبص ٘زٖ اٌدّبػبد اٌزشاث١خ )إػذاد اٌزشاة، اٌزؼ١ّش، 

 ٚغ١ش٘ب(، ِغ رسذ٠ذ طلاز١برٙب ٚأعٍٛة رشى١ٍٙب ٚرذل١ك اٌّمب١٠ظ لاخز١بس أػؼبئٙب؛ اٌج١ئخ،

رسذس ػٍٝ طؼ١ذ وً خّبػخ رشاث١خ، رخزض ثبٌٕظش فٟ  ندبٌ راد فبئذح خبطخ ثفئخ يؼُُخ يٍ انطكبٌإزذاس  -

، ِغ رسذ٠ذ انشجبة والأطفبل أو انفئبد الاختًبػُخ انتٍ تحتبج ػُبَخ خبطخ كبلأشخبص انًطٍُُلؼب٠ب 

 ؛طلاز١برٙب ٚأعٍٛة رشى١ٍٙب ٚرذل١ك اٌّمب١٠ظ لاخز١بس أػؼبئٙب

 :ِٕٙب ٔفغٙباٌذعزٛسٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ، ٕ٘بٌه ِلازظبد رفشع ٘زا الإؽبس فٟ ع١بق 

اطجر ِزدبٚصا ٚلا ٠ٕغدُ ِغ الأدٚاس اٌذعزٛس٠خ اٌزٟ خٌٛٙب  ضُص اندًؼُبدأانًتؼهك ثحك ت 75.00 بْٔٛاٌمأْ  -

 ، أٚ اٌزٛخٙبد اٌزٟ أزٙدٙب اٌّغشة فٟ اٌؼلالخ ِغ زمٛق (11 -12 -1)خظٛطب فٟ فظٌٛٗ اٌذعزٛس ٌٍدّؼ١بد

  ./ادزمٛق اٌّٙبخش٠ٓ

ٚاٌششٚؽ اٌزٟ ٠فشػٙب ٌزأع١ظ اٌدّؼ١بد،  شىً إزذٜ اٌؼشال١ً الأعبع١خ أِبَ  75.00يٍ انمبَىٌ  5نفظم أْ ا -

ٛع فٟ اٌؼلالخ ِغ ٔ خظٛطب ِغ زغبع١خ إٌّطمخ ،وزبِخ دّبػخث شجبة ٚاٌفبػ١١ٍٓ اٌّذ١١ٔٓرٛاخذ وّٟ ُِٙ ٌٍ

إٌٝ   ؤد٠ٞ لذ ِغ اٌغٍطبد ِشبوًاٌضساػخ اٌزٟ رؼزّذ٘ب ٚرخٛف ثؼغ اٌّٛاؽ١ٕٓ ِٓ أْ ٠خٍك أزّبئُٙ ٌٍدّؼ١بد 

 ارٙبَ ٘زٖ الأخ١شح ٌُٙ ثضساػخ اٌمٕت إٌٙذٞ؛
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اٌّزٛاخذ ٌذٜ ، ِغ ِب ٠غدً ػٍٝ ِششٚع اٌمبْٔٛ انمبَىٌ انًُظى نحك انحظىل ػهً انًؼهىيبدرأخش طذٚس  -

فٟ اٌٛطٛي إٌٝ اٌّؼٍِٛخ ِٓ ٔمبئض ٚػذَ ردبٚة ِغ ِمزشزبد اٌّدزّغ اٌّذٟٔ ٚاٌؼذ٠ذ سك ثبٌاٌّزؼٍك اٌجشٌّبْ 

ٌٍّشبسوخ اٌّٛاؽٕخ الأعبع١خ شوبئض اٌ، ػٍّب أْ اٌّؼٍِٛخ ٟ٘ إزذٜ ِٓ اٌفبػ١ٍٓ ٚاٌّؤعغبد ثّب ف١ٙب اٌٛؽ١ٕخ

   ؛ٚػّبْ اٌشفبف١خ ٚاٌسىبِخ اٌد١ذح

ػٍٝ خ ِمشْٚ ثّذٜ لذسح اٌّؤعغبد اٌسى١ِٛخ ٚاٌفبػ١ٍٓ اٌغ١بع١١ٓ اٌزطج١ك اٌؼٍّٟ ٌٍذ٠ّمشاؽ١خ اٌزشبسو١  إْ -

 تؤكذ تردٌ خذيبد انًرافك  بنتمبرَر انىطُُخ وانذونُخفِجذأ اٌسىبِخ اٌد١ذح فٟ اٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ، إػّبي 

ٚاٌّسغٛث١خ رسزس ِٓ ِذٜ رأث١ش ظٛا٘ش وبٌضث١ٔٛخ ٚ خظىطب راد انؼلالخ انًجبشرح يغ انًىاطٍُُ/ادالإدارَخ 

 .ٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخٚاٌششٛح ػٍٝ فبػ١ٍخ ا
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III.  على المستوى المحلً العمومٌة خدماتالالولوج إلى اشكالٌة : 

 والاستغلال الأساسٌة التحتٌة البنٌات وبضعف الاجتماعٌة، الخدمات بمحدودٌةالمروٌتٌن كتامة واساكن  نتتمٌز الجماعتٌ

 عوائك تشكل مجتمعة العوامل هذه .الهندي المنب زراعة على المحلً للالتصاد الكلً الاعتمادوالطبٌعٌة  للموارد المفرط

 .المجالٌة التنمٌة أمام كبرى

 

 1فً كتامة : 

 فٌما الإستراتٌجٌة الأسئلة طرح إلى مما ٌدفع السكان، مجموع من % 01.10 سنة 15و 11 بٌن ما اٌؼّش٠خ اٌفئخ رّثً

 سوقو خصوصا إمكانٌات الولوج إلى التعلٌمو الاجتماعٌة الخدماتالحموق الالتصادٌة والاجتماعٌة و إلى الولوج ٌخص

 % 6.3 إلى بها الفمر نسبة تصل ، التًالجماعة مستوى على ناجع تخطٌط ضمانب الكفٌلة السبل لتحمٌك وذلن . الشغل

 الإللٌمً المستوٌٌن على المسجلة النسب من ألل نسب وهً % 8.69 الهشاشة نسبة فٌه تبلغ الذي الولت فً هذا

 و % 0.610 التوالً على تتجاوز لا حٌث المستوى دون تبمى والاجتماعٌة البشرٌة التنمٌة مؤشرات أن كما .والجهوي

 .الأساسٌة الاجتماعٌة الخدمات إلى الولوج ضعف على فٌه لبس لا بشكل ٌدل مما ، 0.333%

 الصحة :

 نظرا ,ضعٌفا لاٌزال به الصحٌة التغطٌة مستوى لكن النشأة حدٌث الولادة بدار مجهز جماعً صحً مركز تتوفرعلى

 طبٌبة بالجماعة الصحٌة الخدمة على وٌسهر .الشتاء فصل فً خاصة الدواوٌر بعض وعزلة الجماعة مساحة لشساعة

 على مواطن 3580 لكل طبٌب 1 ممابل مواطن 16924 لكل طبٌب 1 بمعدل أي .لابلتان و ممرضٌن، 7 واحدة،

  .الوطنً الصعٌد

 .التجهٌزات فً الحاد النمص من الأخرى هً تشكو صحٌة مستوصفات 03 على الجماعة تتوفر كما

 على للإعتماد الساكنة ٌضطر مما جدا ضعٌفة تبمى نسبة وهً %0.8 تتجاوز لا انشروة انًبء ثشجكخ انرثظ َطجخ

  .حاجٌاتها لسد الآبار و العٌون

 التعلٌم : 

 12 و مدرسٌة مجموعات 4 على الجماعة تتوفر حٌث الإثتذائُخ انتؼهًُُخ نهًؤضطبد اندُذح انتغطُخ من الرغم على

 بسبب ضعٌفا ٌبمى الولوج فإن ،2010-2005 الدراسً الموسم خلال  تلمٌذ 1000إلى تصل إستعابٌة بمدرة فرعٌة
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 والذي الودٌان فٌضاناتو تسالط الثلوج نتٌجة ،الشتاء فصل فً وخاصة المسالن صعوبةو التجهٌزات فً الحاد النمص

 أمام عائما ٌشكل

مما ٌمتضً إعادة النظر فً الزمن المدرسً والتراح  التعلٌمٌة المؤسسات إلى لولوجل سواء حد على والأساتذة التلامٌذ

 .حلول لهذه الإشكالٌة

 واحذح  إػذادَخ ػهً كتبيخ خًبػخ تتىفر

 التلامٌذ بعضب ٌدفع الذي لأمر، اانًدبورح ثبندًبػخ ثبضبكٍ يتىفرح نلإشبرح وهٍ، ثبَىَخ ػهً تتىفر لا اندًبػخ

 استفحال فً ٌساهم ما وهذا، الثانوي تعلٌمهم لاستكمال المجاورة الجهاتأخرى ب مدن إلى وأ تارجٌست بلدٌة إلى للانتمال

 الهذر المدرسً خاصة فً صفوف الفتٌات. ظاهرة

 

 

  ً2اساكنف : 

من مجموع فً المائة  01سنة  71تتمٌز جماعة اساكن بهرم سكانً شاب حٌث تمثل الفئة الشابة التً لا ٌتجاوز عمرها 

فً المائة، الشًء الذي ٌدل على توفر الجماعة على مؤهلات  1.40(05-00) السكان، كما تمثل الفئة فً سن الشغل

بشرٌة مهمة التً ٌمكن استغلالها فً استثمار الموارد الالتصادٌة المحلٌة. وبالرغم مما تزخر به جماعة إساكن من 

ف الوعاء العماري مؤهلات طبٌعٌة وسٌاحٌة وتوفرها على تصمٌم تهٌئة طموح ومنسجم مع رغبات الساكنة إلا أن  ضع

 ومحدودٌة الإمكانٌات ٌشكلان تحدٌا لتنفٌذ مشارٌع الجماعة خصوصا المتعلمة بتصمٌم التهٌئة. 

 الصحة :

ٌست وجهة جفً ظل محدودٌة المؤسسات الصحٌة بالجماعة ٌمثل كل من المستشفى الإللٌمً بالحسٌمة والمحلً بتار

وتسجل  والحالة الطرلٌة الرابطة بٌن الدواوٌر والمركز. .بعد المسافةأساسٌة للساكنة بالنسبة للحالات المستعجلة رغم 

فً الألف كنسبة وطنٌة، كما أن نسبة التأطٌر  7.فً الألف ممابل  1540إساكن نسب مرتفعة من وفٌات الأطفال تمدر ب

 وطنً كمعدل نسمة 1678 ل واحد طبٌب ممابل نسمة 8000 ٌعادل لما واحد طبٌبالطبً جد ضعٌفة : 

ٌعرف توزٌع الماء بعض الصعوبات الراجعة إلى ضعف تدفك المٌاه، كما أن مجموعة من الدواوٌر تشكو للة المٌاه رغم 

 أن المنطمة تزخر بثروات مائٌة هائلة.

كما لا تتوفر الجماعة على مطرح عمومً للنفاٌات حٌث ٌتم طرح النفاٌات مباشرة بالوسط الطبٌعً وٌتم تفرٌغ النفاٌات 

البٌئً، تلوث الٌتسبب فً  كالغابة والمجاري المائٌة. هذا النوع من الممارسات بعض الأماكن ة بالدواوٌر فًالمنزلٌ

 . لمنطمةباوتهدٌد صحة الساكنة والغابة 
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 : التعلٌم

: تتوفر جماعة إساكن على لسم واحد للتعلٌم الأولً وروض واحد للأطفال ٌتواجدان فً مركز الجماعة، التعلٌم الأولً 

خصوصا فً الالسام  فً مساٌرة الممررات للأطفالبٌنما لا تتوفر بالً المداشٌر على تعلٌم أولً، مما ٌسبب صعوبات 

الاولً تكون له انعكاسات سلبٌة على الاطفال فٌما ٌتعلك  للمستوى الابتدائً، كما أن الإنعدام شبه الكلً للتعلٌم الأولى

 بالجوانب التربوٌة والتعلٌمٌة واكتساب المهارات.

تلمٌذ  72: ٌبلغ عدد التلامٌذ/ات فً المسم البنٌات التحتٌة لمؤسسات التعلٌم الابتدائً والثانوي الإعدادي والثانوي التاهٌلً

ثانوٌة إعدادٌة وثانوٌة تأهٌلٌة. هذان الأخٌران ٌتواجدان بمركز الجماعة. إلا أن جل وتلمٌذة فً التعلٌم الابتدائً وتتواجد 

مؤسسات التعلٌم الابتدائً إن لم نمل كلها تفتمر إلى الربط بشبكة المٌاه والمرافك الصحٌة، وصعوبة الولوج بسبب هشاشة 

سالن. كما أن بعد بعض المدارس والثانوٌة البنٌة الطرلٌة خصوصا عند تسالط الثلوج وما تسببه من لطع للطرق والم

الإعدادٌة والثانوٌة التأهٌلٌة عن سكنى التلامٌذ والخصاص على مستوى دور الطلبة ٌزٌد من حدة هذه الصعوبة بل ٌشكل 

 أحٌانا خطرا خصوصا على التلمٌذات، مما ٌسهم فً ظاهرة الهدر المدرسً، ٌضاف إلٌه نمص الوسائل الدٌداكتٌكٌة  

ر المدرسً خصوصا لدى الفتٌات حٌث د: ٌعانً لطاع التعلٌم من ارتفاع نسبة الهونسبة المتعلمٌن بجماعة إساكن الأمٌة

كلما تمدم المستوى وخاصة لدى الفتٌات بسبب الصعوبات السالف ذكرها، كما  الممدرسٌن ٌسجل تراجع عدد التلامٌذ

فً المائة، وتستفحل  047.لذٌن لا ٌمرؤون ولا ٌكتبون  عدد الاشخاص ا ترتفع نسبة معدل الأمٌة بالجماعة حٌث ٌصل

فً المائة لدى الإناث. كما تجدر الإشارة إلى أن برامج محو  1.40هذه الظاهرة أكثر لدى النساء حٌث ٌصل معدلها 

ب الأمٌة التً تموم بها المؤسسات العمومٌة والمجتمع المدنً تواجهها مجموعة من المعٌمات تتمثل فً ضعف استمطا

النساء لغٌاب الوعً والتمالٌد السائدة، وعدم ملائمة الجدولة الزمنٌة للدروس مع أنشطة النساء ولساوة الظروف المناخٌة 

 بالخصوص فً فصل الشتاء.
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IV.  ًمقترحات من أجل تعزٌز مشاركة الجمعٌات والمواطنٌن والمواطنات فً الحكامة المحلٌة ف

 كتامة واساكن :

المانونً للدٌممراطٌة التشاركٌة، وتعتمد على التشخٌص الأولً وكذا و الدستوري الالتراحات من الإطارتنبثك هذه 

 خلاصات الورشات التشاركٌة واللماءات التً تم تنظٌمها.

مجلس جماعً، جمعٌات محلٌة، إعلام،... العمل على وضع –المحلٌٌن  /اتهنالن إشكالٌات محورٌة، نمترح على الفاعلٌن

 لتخطٌها ومعالجتها.  آلٌات

المؤسسات وضعف دور المحدودة للجماعة  بالإمكانٌاتذات طبٌعة لانونٌة وأخرى مرتبطة كما أن هنالن معٌمات بنٌوٌة، 

استراتٌجٌات وبرامج عمل من أجل تفعٌل الإطار المانونً وتمكٌن الفاعلٌن/ات سواء على المستوى  وضعفً العمومٌة 

 الدستور والمانون.خولهم إٌاها  لتنفٌذ مهماتهم التً الآلٌات والوسائل الضرورٌة من المركزي أو اللامركزي 

 على المستوى المحلً :  توصٌات  .1

م فمط الممترحات بتمدٌ، وسنموم هنا ت لرئٌسً جماعتً كتامة واساكنلمد لام منتدى بدائل المغرب بتمدٌم هذه الممترحا

  .الأساسٌة

  الحوار :سسة أمحول 

 مجلسً الجماعة :بالنسبة ل

 ووضع لانونها التنظٌمً وفما لما نص علٌه المانون التنظٌمً  هٌئة المساواة وتكافؤ الفرص ومماربة النوع فعٌلت

 للجماعات الترابٌة ؛

  لجن تشاركٌة لتتبع وتمٌٌم برنامج عمل الجماعة تشكل وفك معاٌٌر الشفافٌة وتعدد مجالات التدخل والمساواة إحداث

 ؛والإدماج

 /المحلٌٌن؛ اتتنظٌم لماءات تشاورٌة مع المواطنٌن/ات والفاعلٌن 

 خدماتها مثل النظافة  تجوٌدإحداث لجنة المرافك المحلٌة لتتبع عمل المرافك الجماعٌة وتمٌٌمها وتمدٌم توصٌات ل

 ؛والنمل الجماعاتً

 على مستوى الجماعة؛ الحك فً المعلومةمن  تمكٌن المواطنات والمواطنٌن 

  ؛مكتب الاستمبال والتوجٌه فً الجماعةإحداث 
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 : جمعٌاتبالنسبة لل

 ؛ العمل على تعبئة الجمعٌات والمواطنٌن والمواطنات من أجل تفعٌل الآلٌات التشاركٌة 

  ًتنظٌم لماءات ومناظرات لتمدٌم ممترحات وبدائل للإشكالات الموجودة بالمنطمة، والمٌام بالأدوار الوسائطٌة الت

 .لجمعٌاتخولها الدستور ل

  تعزٌز الثقة وثقافة العمل المشترك حول: 

 مجلسً الجماعة :لبالنسبة 

  ؛لماءات دورٌة بتوارٌخ معلنة مع المواطنٌن والمواطنات، مرتٌن فً السنةعمد 

  لماءات دورٌة و بتوارٌخ معلنة مع كل الفاعلٌن الجمعوٌٌن مرتٌن فً السنة أو كلما دعت الضرورةعمد. 

 : جمعٌاتبالنسبة لل

  ؛خلك مرصد محلً للدٌممراطٌة التشاركٌة 

  ؛ محلٌٌنالفاعلٌن المنتخبٌن والأنشطة ثمافٌة تحسٌسٌة مشتركة بٌن الجمعٌات ومع تنظٌم 

  أنشطة تحسٌسٌة داخل المؤسسات التعلٌمٌة، بشراكة مع نوادي المواطنةتنظٌم. 

 : عامم محلًبالنسبة للإ

 ؛ ركة المواطنة على مستوى الجماعةدعم إعلام محلً ٌهتم بالشأن العام والمشا 

 ؛إعلام محلً ٌعزز الوعً بروح العمل الجمعوي ومرتكزاته 

 ؛تأطٌر الشباب لتطوٌر مهاراتهم التواصلٌة بغٌة تعزٌز الثمة بٌن مختلف الفاعلٌن والمتدخلٌن 

  الشفافٌة والمصداقٌةتعزٌز حول : 

 مجلسً الجماعة :لبالنسبة 

  الرفع من المٌزانٌة المخصصة لتموٌل تحترم استملالٌة هذه الاخٌرة و الجمعٌات تموٌلوضع مسطرة واضحة وشفافة ل

بمختلف الوسائل المانونٌة  طلب عروض تموٌل الجمعٌات عن ،والإعلانبأدوارها ها على المٌام تساعدالجمعٌات لم

 ؛الموجودة

 ؛وضع دلٌل المساطر ودفتر التحملات الخاص بالجمعٌات 

  ؛بمختلف الوسائل والوسائط التواصلٌة للمشارٌع ومجالات ذات الأولوٌة المكملة لبرنامج عمل الجماعةإشهار الجماعة  
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  نشر المعلومات فً آجال معمولة.   

 المحلٌة: جمعٌاتبالنسبة لل

 ؛احترام المعاٌٌر المانونٌة ولٌم الشفافٌة فً تسٌٌر وتدبٌر الجمعٌات 

  ً؛المجال المحاسباتً  والمالًالتكوٌن المستمر والتكوٌن الذاتً ف 

 : عاممبالنسبة للإ

 ؛أن ٌواكب وٌتتبع الشأن المحلً وٌعمل على نشر المعلومة 

 احترام أخلالٌات المهنةو توخً الموضوعٌة فً نمل المعلومة. 

  فً جماعة كتامة حرٌة الجمعٌات والتشجٌع على روح العمل الجمعويحول : 

 مجلس الجماعة :لبالنسبة 

  لماءات بشراكة مع فاعلٌن محلٌٌن وجهوٌٌن ووطنٌٌن، حول موضوع حرٌة الجمعٌات من أجل تسهٌل تنظٌم

 ؛مساطر تأسٌس الجمعٌاتـ، وتشجٌع مشاركة النساء والشباب

 ؛العمل على الرفع من المٌزانٌة المخصصة للجمعٌات 

 ؛تعزٌز استملالٌة الجمعٌات 

  برامجها ذات الصلة بالجماعة وذلن بهدف تحمٌك الالتمائٌة بٌن تدخلات إبرام اتفالٌات لدعم الجمعٌات على تنفٌذ

  .الجماعة وتدخلات المجتمع المدنً

 :المحلٌة  جمعٌاتبالنسبة لل

  المؤسسات الوزارات و تنظٌم لماءات وندوات حول موضوع حرٌة الجمعٌات والحٌاة الجمعوٌة بشكل عام، وإشران

من أجل إزالة والتخفٌف من العرالٌل التً تحول  وممثلٌها على المستوى الجهوي، الإللٌمً والمحلً الوطنٌة المعنٌة

  دون تنامً النسٌج الجمعوي بالجماعة؛

 تعزٌز وتموٌة النسٌج الجمعوي على مستوى تراب الجماعة؛ 

 ت لتشجٌعهم على الانخراط تنظٌم حملات تحسٌسٌة بطرق مبسطة ومحفزة لفائدة المواطنات والمواطنٌن والفاعلٌن/ا

 .والمشاركة المواطنة فً تدبٌر الشأن المحلً فً العمل الجمعوي
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 الاقلٌمً و الجهوي :على المستوى توصٌات  .2

  كتامة لجماعتً  تمكن المواطنٌن والمواطنات على المستوى الاللٌمً والجهويالعمل على وضع آلٌات تشاركٌة

خصوصا فً مجال التعلٌم، الصحة، الشغل،  ،المشاركة فً وضع وتتبع وتمٌٌم السٌاسٌات العمومٌة من وإساكن

 ؛الفلاحة

 الكافٌة حول السٌاسات المعلومات من معلومات وتمكٌن المواطنٌن والمواطنات تفعٌل الحك فً الوصول إلى ال

 ؛ومستوى انجازها على المستوى الاللٌمً والجهوي العمومٌة

 المجلس الاللٌمً والجهوي فً التكوٌن والرفع من لدرات المنتخبٌن والمنتخبات فً مجال الدٌممراطٌة  تعزٌز دور

 .التشاركٌة والمشاركة المواطنة

 الوطنً :المستوى على توصٌات  .3

  إحداث صندوق خاص لتموٌل الدٌممراطٌة التشاركٌة من أجل دعم الجمعٌات فً إطار ممارستها للمشاركة

 الدعم المالً الذي ٌمدم للأحزاب السٌاسٌة فً إطار الدٌممراطٌة التمثٌلٌة؛ شاكلةالمواطنة، على 

  تضمٌن المانون ممتضٌات خاصة بالحصول على المعلومات لدى الجماعات الترابٌة وتحدٌد نوع وأهمٌة وطرٌمة

 ؛تسلٌم هذه المعلومات للجمعٌات المعنٌة لتٌسٌر مشاركتها فً اتخاذ المرارات

 حد أدنى مشترن من الآلٌات التشاركٌة التً تساهم فٌها الجمعٌات المهتمة بمضاٌا الشأن العام،  التنصٌص على

، مع ترن الباب مفتوحا أمام هذه الجماعات الجهوٌة، الإللٌمٌة والمحلٌة تحدث على صعٌد الجماعات الترابٌة

تكون هذه الآلٌات متطابمة مع المهام ٌجب أن  مناسبة وفك ما ٌنص علٌه الدستور. تراها لإحداث كل آلٌة أخرى

 ؛الرئٌسٌة لكل جماعة ترابٌة، وتحمك فعلٌا المساهمة فً إعداد وتتبع وتمٌٌم المرارات والمشارٌع

   والذي لم ٌعد ٌتناسب مع الممتضٌات المتعلك بحرٌة تأسٌس الجمعٌات  01.00مراجعة وتعدٌل المانون

تزامات المغرب ذات الصلة بحرٌة لوا العملً الوالع ولادنً وما خولته من أدوار للمجتمع الم الدستورٌة

 ؛الجمعٌات

 ؛ 3بالجمعٌات متعلكمراجعة النظام الضرٌبً والمحاسباتً ال 

  دعم العمل الجمعوي؛ فً  فً إطار المسؤولٌة الاجتماعٌة للمماولة الخاصةالمماولات تعزٌز دور 

  ًداخل الجماعات الترابٌة لتسهٌل وثٌرة التنمٌةالمؤطرة لمطاع العمار  المانونٌة مراجعة الترسانةالتسرٌع ف. 

 

 

 

                                                           
 3

  http://www.dynamiqueappelrabat.org/arمن توصٌات دٌنامٌة إعلان الرباط للجمعٌات الدٌممراطٌة. انظر الرابط :  

http://www.dynamiqueappelrabat.org/ar
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 فً مجال المشاركة المواطنة: /اتتوصٌات للفاعلٌن/ات العاملٌن .4

من أجل تفاعل إٌجابً  التً وضعها المشرع الموانٌن والمواعدن تكون مجموعة من أإن المشاركة المواطنة، لبل 

 . أخرىإلى  ٌةترابجماعة حلً الذي ٌختلف من ، وبالسٌاق الممرتبطة بالفرد والمجتمع، هً ثمافة همع محٌط /ةللمواطن

الآلٌات التً نمترح على الفاعلٌن الحكومٌٌن وغٌر الحكومٌٌن أخذها بعٌن و الأسس مجموعة مننشٌر فً هذا الجزء إلى 

وهً  تجاوز أزمة الثمة بٌن الفاعلٌنو دورهمفاعلٌة الاعتبار فً مجالات اشتغالهم، والتً لا ٌمكنها إلا أن تزٌد من 

 كالتالً:

  أن ٌنجح ٌهدف تعزٌز المشاركة المواطنة  لا ٌمكن لأي فعل إذ فً التغٌٌر المجتمعًدور الثمافة الأهمٌة ل ءإٌلا

فعلٌة  مأسسة رأسملته من أجل والانطلاق من الموروث الثمافً و ،ثمافة الاجتماعٌةبدون ولت وجهد كافً لفهم ال

     ؛مشاركة الجمعٌات والمواطنٌن/ات فً الحكامة المحلٌةوفعالة ل

  ا رادوألعب أن تالمحلٌة ٌمكن للجمعٌات وهنا  ،تعزٌز الثمة وتمرٌب وجهات النظر والمصالحفً دور الوساطة

 تعزٌز الحوار والتواصل و لتفادي الإحتمانات مواطنٌن/ات والمؤسسات والعمل باستبالٌةالوساطة بٌن ال مهمة فً

 ؛الدائم

 والفاعلٌن على على المستوى الوطنً والذٌن راكموا تجربة مٌدانٌة  ات/تبادل الخبرات والتجارب بٌن الفاعلٌٌن

 المستوى المحلً.

 

 


