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 تقديم

موضوع�وإش�الية�المشاركة����ال�سي���المح���ل�س�جديدا�فمنذ�الثماني�يات،�انخرطت�ا��ركة�ا��معو�ة�بقوة�

�ة����طرح�ضرورة����التنمية�المحلية�أمام�فشل�الدولة�وسياسات�التقو�م�ال�يك��.�لم�تتوا�ى�ا��ركة�ا��معو 

مشاركة�ا��معيات����ا���امة�المحلية.�وقد�استطاعت�ا��ركة�ا��معو�ة�خلال�العقود�الثلاثة�الأخ��ة�إثبات�

قدر��ا�ع����غطية���ز�الدولة�(توف���الماء�الصا���للشرب،�الك�ر�اء،�الصرف�الص��،�القوافل�الطبية،�فك�

�الم�مشة �المناطق �عن �ت…)العزلة �الوقت �نفس ��� �و �العمومية،�، �السياسات �حول �تطو�ر�رؤ�ة �من مكنت

 والديمقراطية�المحلية،�وا���امة�الديمقراطية،�والأنظمة�الاقتصادية�البديلة...�

�واسعة،� �اجتماعية �حركة �رافقته �السياسية �للممارسة �جديد �ش�ل �إرساء �معركة ��و�أن �الأمر، ��� ا��ديد

�ونق �فقط، �ا��ضري �المجال �تقتصر�ع�� ��عد �لم �وإعادة�ومظا�رات �والمواطنة، �ا��قوق �حول �عمومية اشات

�المجتمع� �داخل �عميق �تحول �ع�� �عناصر��ش�د ��ل�ا �ال�شاركية... �والديمقراطية �وا���و�ة �التار�خ، قراءة

�الدولة� �ب�ن �جديدة �نحو�علاقة ��غي���عميق �لمطلب �المقاوم �والمحافظ �ال�و�ا�ي ��عده �ذلك ��� �بما المغر�ي،

 والمجتمع.�

ف��اير�الذي�أدى�إ���تب���دستور��20ن��ذا�ا��راك�العميق�بلغ�ذروته�مع�منعطف�حركة�ا��ديد�أيضا��و�أ

.��ذا�الأخ��،�يكرس�بابا�واسعا�بأك���من�عشر�ن�فصلا�حول�ا��ر�ات�وا��قوق�الأساسية،�و�نص�ع���2011

�الأمنية �والنظم �ا��معو�ة، �وا��ياة �الشباب �قضايا �حول �خاصة �وطنية، �ومجالس �جديدة ���ان ،�إحداث

 والمناصفة�ومحار�ة�التمي��،�والديمقراطية�ال�شاركية،�وا��ق����تقديم�العرائض�والمبادرات�ال�شر�عية�...

إن��ل��ذه�الإجراءات�ستظل�دون�جدوى�إن�لم�تصاح��ا�إصلاحات�عميقة�وملائمة�القوان�ن�مع�الدستور،�

ات�المحلية�لمشاركة�المجتمع�المد�ي�واعتماد�مي�انزمات�لتطبيق�فع���للقانون،�ع���مأسسة�ا��ماعات�والسلط

 ���السياسات�العمومية�المحلية.

� �ما�أنجزه �حار���إن �الله �عبد �الر�ائز��الأستاذ �العمومية، �السياسات �المتدخل�ن/ات��� �مختلف �لإعطاء �س��

 السياسية�والقانونية�للمشاركة.

 إن�مشاركة�المجتمع�المد�ي�تف��ض�حتما:

 ياسية�ب�ن�الدولة�وا��معيات؛إعادة�النظر����العلاقات�الس�-

 إعادة�النظر����مف�وم�التنمية؛�-

 إعادة�بناء�أش�ال�جديدة�للعمل�السيا���؛�-

 إعادة�النظر����الدور�ا��ديد�للدولة����إطار�مسلسل�اللامركز�ة�وا���و�ة؛�-
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ة�التمفصل�إعادة�التأس�س�للديمقراطية�ع���المشاركة����مسلسل�اتخاذ�القرار،�والتوفيق�وإيجاد�علاق�-

 ب�ن�الديمقراطية�المباشرة�والديمقراطية�التمثيلية؛

�مش��كة��- �حقيقية �إس��اتيجية �المنتخب�ن/ات�وا��معيات�لبلورة �ب�ن �العمومي خلق�فضاءات�لل�شاور

 لتنمية�منطق��م؛

 بلورة�اتفاق�مش��ك�حول�الأولو�ات�ال����ستجيب���اجيات�الساكنة�الأك����شاشة.�-

 

�ومن �فلسفة ��� ��ذه ��� �أطلقنا�ا �ال�� �التجر�ة ��2015-2014��ية �أزغنغانمع �بالمناسبة،�بلدية �نود � �وال�� ،

 شكر�منتخب��ا�و�منتخبا��ا�و�أطر�ا�ا��ماعية�وال�سيج�ا��معوي�المح���ع����عاو��م.

 

 

 منتدى�بدائل�المغرب

        2015دجن���

 

 

 

 

 

 

 

 

 



» تعزيزمشاركة الجمعيات : رافعة للحكامة المحلية في المغرب «

06

 �تم�يد

 :السياق�العام�للدراسة�.1
� �دستور ��ولا فص�2011يتضمن �مرة �ولأول �تدب���التكرس ��� �الس�ان �لإشراك �كوسيلة �ال�شاركية ديمقراطية

لم�يأت��.�انت�قبل�ذلك�مطلبا�م��ا�من�مطالب�المجتمع�المد�ي�حيث،�ومحلياوج�و�ا�الشؤون�العامة�وطنيا�

�نفس� �بداية ��� �انطلقت �واسعة �شعبية �لاحتجاجات �مباشرة �ن�يجة ��ان �بل �صدفة، �التغي���الدستوري �ذا

 .�حاملة�مطالب�الكرامة�والديمقراطية�وا��ر�ة�والعدالة�الاجتماعية�لسنةا

 الاقتصادي:السياق�السيا����و�الاجتما���و��1.1

� ��ان �الذي �الوقت ��فيه�ي�تظر �� �من �محدالدولة �دستوري ��عديل �و إجراء �من �ال��نة�أد �توصيات �إدراج جل

�يناير� ��� �تنصي��ا �تم �ال�� �ل���و�ة ��غي����بخصوص�2010الاس�شار�ة �عن �الإعلان �تم �المتقدمة، ا���و�ة

�.،�مباشرة��عد�اندلاع�احتجاجات�اجتماعية�واسعة�ابتداء�من�ف��اير�من�نفس�السنة2011دستوري����مارس�

با�ساع�ا�من�الناحية�ا��غرافية،�كما�سا�مت�ف��ا�فئات�اجتماعية����المغرب�د�تم��ت��ذه�الاحتجاجات�قو 

��ذا�ا��را�مختلفة. �عن ��شأ �وقد �"حركة �إطار�ت�سيقي�تحت�اسم �إحداث �عملت��20ك�الشع�� �ال�� ف��اير"

نظام�دستوري�جديد�إقرار�بإسقاط�الفساد�والاس�بداد�من�خلال�أساسا�تتعلق�سياسية��ع���تقديم�مطالب

لمسؤولية�بالمحاسبة،�بالإضافة�إ���مطالب�ذات�ايقوم�ع���الديمقراطية�والفصل�ا��قيقي�ب�ن�السلط�ور�ط�

 �1تماعية�واقتصادية.طبيعة�اج

�ال ��ش����عض �أخرى، �ج�ة �التقار�ر�من ��المرتبطةرسمية �المرحلة �اختلاإبتلك �وجود �لا �� �حقيقية اقتصادية�ت

  .بدور�المواطن�سواء�ع���المستوى�الوط���أو�المح����عطي�ا�تماما���تدب���الشأن�العام�الذي�لا�واجتماعية�

�التقر�ر�الس �أبرز �الاقتصادي، �المستوى �فع�� �برسم �والاجتما����2011نوي �الاقتصادي �المجلس الصادر�عن

���ز� �رأس�ا: �وع�� �الإقتصادية"، �الظرفية �"�شاشة �عنوان �تحت �جاءت �ب�يو�ة �طبيعة �ذات �اختلالات عدة

��التجاري،الم��ان� �تنافسية �ب�ن�ا���ات�الاقتصادضعف �استمرار�الفوارق �الاقتصادي��المغر�ي، ع���المستوى

�،والتضام���الاجتما���الاقتصادالاستفادة�من�التمكن�من�وعدم��الشبابمعدل�بطالة�،�ارتفاع�والاجتما��

 2.صلاح�المالية�العامة�ع���المستو��ن�الوط���والمح��أن��ناك�حاجة�لإ كما�دعا�التقر�ر�إ���

                                                             

 وما��عد�ا.�5،�الصفحات�2012حرشان،�مطبعة�المعارف�ا��ديدة،�الر�اط،�"،�إشراف�عمر�ا2011مؤلف�جما��،�'المغرب����سنة��1�
 وما��عد�ا��8،�صفحة�2011المجلس�الاقتصادي�والاجتما��،�م��ص�التقر�ر�السنوي،��2
)http://www.cese.ma/Documents/PDF/Synthese%20du%20Rapport%20Annuel%202011%20VA.pdf.( 



» تعزيزمشاركة الجمعيات : رافعة للحكامة المحلية في المغرب «

07

عن��الصادر �"المرافق�العمومية التقر�ر�المرح���حول�ح�امةع���مستوى�ا��دمات�العمومية�الأساسية،�أبرز�"و 

� �الاجتما�� �و �الاقتصادي �المجلس �أكتو�ر�والبي�� ��2011� �أن �عموما�"، �العمومية �المرافق �مستعم�� نظرة

� �قوة �م��ان �ع�� �مب�ية �علاقة �الأخ���باعتبار�ا ��ذا ��ع�ش�ا �المواطن �مع �الإدارة �علاقة �أن �كما �سلبية، غ�����

�هصا�� �حيث �أ، �ن �ينظر�إ�� �المواطن �المقدمة �عوض�إليها��دمة �حقا.�ك�بة �تكون التقر�ر�أن��واست�تج�"أن

���� �العمومية �للسياسة �ملموسة �بصفة �التوج�ات �النظر��� ��غي���و�إعادة �بدون �وا��: �العام "ال���يص

  �3".مجال�تدب���علاقة�الإدارة�بالمواطن،�فإن��ذا�الإش�ال�س�بقى�لمدة�طو�لة�مصدرا�لعدم�رضا�المرتفق�ن

�ال��ابيةو  �ا���امة ��خصوص �ال���، �تقر�ر�اجاء ��� �الرشوة �من �للوقاية �المركز�ة �ال�يأة �أنجزته �الذي �يص

ضعف�شفافية�التدب���المح����-"��:قد�اعت���أن�من�ب�ن�مظا�ر�ضعف�ا���امة�ال��ابيةف.�2011-2010السنوي�

�المساطر�الإدار�ة؛ �التدب���و��عقيد �و�ا�غلاق �الب��وقراطية �المنتخبة���شاشةو �-��س�ب �ال�يئات �ب�ن العلاقة

�المصداقية؛و  ��عدم �غالبا �المتم��ة �التمثيلية �الأج�زة ��� �المواطن�ن �ثقة �غياب :� �ي�� �فيما �تتج�� �ال�� �المواطن�ن

��ز�آليات�التواصل�ب�ن�ال�يا�ل�الإدار�ة�والمواطن�ن��س�ب�ضعف�التفاعل�ب�ن�المجالس�المنتخبة�والمجتمع�

خاذ�القرارات؛�ضعف�المشاركة�المباشرة�للمواطن�ن�المد�ي�وعدم�اعتبار�غالبية�المنتخب�ن�لآراء�ا��معيات����ات

�للمسا�مة� �ملائمة �فضاءات �وجود �وعدم �ال�شر��� �الإطار �غياب �عن �غالبا �ت�تج �ال�� �المح�� �التدب�� ��

 "4.المواطنة

�إ  �ال���يص �صدرت��ترتبطلا��،ع���س�يل�المثال�جاءتال����ذه�ن�عمليات �ال�� �بالسنة �فقط �ا��قيقة ��

دامت�سنوات�و�لم�تكن�محل�أية�مقار�ة�ناجعة�سلبية�تراكمات���صيلة����يص�إنما�����ف��ا�التقار�ر،�و 

� با�ساع�نطاق�ا�رغم�تم���ا�لم�تكن����الأو���من�نوع�ا����المغرب،�2011كما�أن�احتجاجات�سنة��لمعا����ا.

ف�منذ�منتصف����المغرب�لم�تتوق�الاحتجاجيةأن�ا��ر�ات��حيث�أكدت�دراسات�،ونوعية�مطال��ا�السياسية

�مختلفة �مطلبية �و�مضام�ن �متعددة �أش�الا �و�اتخذت ��و �5.ال�سعي�يات �ش�لت �حركة ف��اير��20احتجاجات

� �من �أز�د �منذ �أخذت �اجتماعية ���ركة �منطقيا �����20تطورا �وال�شدد �بل �والتوسع �والتطور �التنامي ��� سنة

����"فقيتواال�بمنذ�"حكومة�التناو أف�ار�ا�وذلك��س�ب�بطء�وعدم�ا���ام�الإصلاحات�ال���تمت�مباشر��ا�

 .6المغرب

 

                                                             

 :�3و�2،�الصفحات�2011أكتو�ر��27،�العمومية،�م��ص�تنفيذي�لمشروع�التقر�ر�المرح���حول�ح�امة�المرافق�المجلس�الاقتصادية�والاجتما���3
http://www.ces.ma/Documents/PDF/resume_rapport_ar.pdf 

 .)awww.icpc.m(�47،�ص�2011-2010ال�يئة�المركز�ة�للوقاية�من�الرشوة،�تقر�ر��4
 -المغرب� -مصر�(��ر�ات�الاحتجاجية����الوطن�العر�ي�"ا: ل،�دراسة�م�شورة���آالمسار�والم: ر�ات�الإحتجاجية����المغربا���عبد�الرحيم�منار�السلي��، 5  

  .وما��عد�ا 119الصفحة��،2011يناير��ب��وت�،الطبعة�الأو��،�الوحدة�العر�ية،مؤلف�جما���صادر�عن�مركز�دراسات�)"، البحر�ن -لبنان�
أنجزت��ذه�الدراسة����إطار�مشروع�حر�ات�التجمع�و�التظا�ر�بالمغرب،�من�،����التظا�ر‘من�التمرد�إ: ��ر�ات�الإحتجاجية����المغربا�،الرحمان�رشيقعبد���6

 .10،�ص2014طرف�منتدى�بدائل�المغرب�و�بدعم�من�الاتحاد�الأورو�ي،�ماي�
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 ��:�سياق�الدستوري.�ال2.1 

� �للفصول �12طبقا ،13� �و14، ،15�� �اليوم �ال�شاركية ��عت���الديمقراطية �الدستور، حيث��ادستور��معطىمن

يبقى�التحدي��و�وضع�مجموعة�من�النصوص�القانونية�التطبيقية،�وإحداث�الآليات�ال���تمكن�من�ضمان�

القرارات�المتعلقة�بالسياسات��وت�بع�ومنظمات�المجتمع�المد�ي����مسلسل�اتخاذوالمواطنات�المواطن�ن�مشاركة�

 العمومية.

�ال�ش �الدولية،اوالديمقراطية �التجارب �من �المستخلصة �للمعاي�� �وفقا ��ركية، �المجالات�تتج�� �مختلف ��

����محيطنا�اليومي، وا���ات��مستوى�ا��ماعات�المحلية،ع����المجتمعية�وع���درجات�مختلفة�من�السلطة:

�التمثيلية،ولك��ا�و  �الديمقراطية �محل �لا�تحل �ال�شاركية �والديمقراطية �الدو��. �و�ح�� �الوط�� �المستوى ع��

 .�تكمل�ا

و�عطي�قيمة�مضافة�لأي�مشروع�أو�لإعداد�سياسة��مكن�الآليات�ال�شاركية�من��عز�ز�ثقافة�مدنية�حقيقية،ت

�فمن�خلال�إرساء�آليات�المشاركة،مسلس�ت����لأ��ا��عمومية، �لا�للمسؤولية�المش��كة�للمواطن�ن�والمنتخب�ن.

�وشفافية، �وانفتاحا �أك���ديمقراطية �القرارات �اتخاذ �عملية �مركز��تصبح ��� �و�المواطنات �المواطن�ن و�تضع

 .القرارات�ال����عن��م�المسا�مة���

��وأخ��ا، ��عز�ز�الثقة �ع�� ��ساعد �ال�شاركية �الآليات �فتبدو�فإن �للمؤسسات �المواطنون �يول��ا �ال�� والشرعية

 .تقنوقراطيةأقل�ل�م�السياسات�والتداب���أقل�انفصاما�عن�الواقع�و 

سلطة�حقيقية�قد�وضع�ا�الدستور����موقع�ف��عت���ا��معيات�فاعلا�لا�محيد�عنه����العملية�الديمقراطية،

 .ول�س�مجرد�مقدم�ل��دمات�،مستقلة�تتمتع�با��ق����إعداد�و�تقييم�السياسات�العمومية

 : الدراسةنطلقات�.�م2
�سبق، �ما �ضوء �وشر�ك�قام�ع�� �المغرب �بدائل �غ���ا��كوميمنتدى �الإسبانية �المنظمة �اللذان�"نوفا"�ةه ،

� �و�عز�ز�ا،يتقاسمان �الإ�سان �حقوق �عن �الدفاع �ال�شاركية�مرجعية �الديمقراطية والمشاركة��وترسيخ

�المواطنة �أ�بتوحيد، �من �إنجاز�ج�ود�ما �المجتمع��"قو�ة"ت�برنامججل �فاع��/ات �قدرات �تقو�ة ���دف الذي

 �جل�المسا�مة�بفعالية�����عز�ز�مسلسل�الإصلاحات�الديمقراطية�بالمغرب.أالمد�ي�من�

 المنجز�من�قبل�جمعية�منتدى�بدائل�فيما�ي��:"تقو�ة"��برنامجتت��ص�أ�داف�

 ���المستوى�المح��؛�المسا�مة�����عز�ز�دور�ا��معيات����ا���امة�ع 

 بناء�قدرات�الشباب�ا��معوي�ل�سا�م����إصلاح�السياسات�العمومية�ال���تخصه؛ 
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 �المسا�مة����إنجاح�تجارب�نموذجية�مع�ا��ماعات�لإعمال�الآليات�ال�شاركية�من�أجل�بلورة�خطة�عمل

 رائدة�للمشاركة�المواطنة؛

 لإع� ��افية �إجراءات �لاتخاذ �وتداب���ملائمة �مق��حات �الاعتبار�إعداد �وإعطاء �ال�شاركية �الديمقراطية مال

 .���مسلسل�اتخاذ�القراراتوالمواطنات�لدور�المواطن�ن�

 

،�مع�ا��معيات�الشر�كة�ال���أنجز�ا�منتدى�بدائل�المغربالمحلية�اللقاءات�مخرجات�تنطلق��ذه�الدراسة�من�

وضع�"خطة�عمل�ر�ادية�حيث�تم��،ازغنغانال���أطلقت�مع�ا��ماعة�ا��ضر�ة��النموذجية�تجر�ةالولاسيما�

منتخب�ن�وأطر�جماعية�و�جمعيات�و�إعلام�مح���بمشاركة�مختلف�الفاعل�ن�المحلي�ن�من�للمشاركة�المواطنة"�

 .7ومواطن�ن�ومواطنات

 والمن��يةأ�داف�الدراسة�.�3

 .�أ�داف�الدراسة3.1

لأطراف�المعنية���ا�من�مواطنات�ال�شاركية،�وحدد�ا�للديمقراطيةلقد�اكتفى�الدستور�بوضع�المبادئ�العامة�

�و و  �للمستوى��جمعياتمواطن�ن �و�ال�سبة �أخرى. �ج�ة �من �العمومية �والسلطات �المنتخبة �وال�يئات �ج�ة، من

.�كما�نص�الفصل�)12لفصل�االعام،�ترك�الصلاحية�للمشرع����تحديد�آليات�المشاركة�و�كيفيات�تطبيق�ا�(

13�� �أن �ع�� �إحداث �ع�� ��عمل �العمومية �الفاعل�ن�السلطات �مختلف �إشراك �قصد �لل�شاور، �يئات

حق�المواطن�ن��14نما�أقر�الفصل�ب�الاجتماعي�ن،����إعداد�السياسات�العمومية�وتفعيل�ا�وتنفيذ�ا�وتقييم�ا.�

� �الفصل �نص �وأخ��ا �ال�شر�ع، �مجال ��� �ملتمسات �تقديم ��� �إ����15والمواطنات �عرائض �تقديم �حق ع��

 ا��قان�بمقت����قانون�تنظيمي.السلطات�العمومية.�و�نظم��ذان�

ا��ماعات�ال��ابية�من�الدستور�ع���أن�مجالس��136نص����الفصل��ح���وا���وي،�فقدأما�ع���المستوى�الم

�برامج� �إعداد ��� �وا��معيات �والمواطن�ن �المواطنات �لت�س���مسا�مة �ل��وار�وال�شاور، ��شاركية �آليات تضع

�وا �للمواطنات �يُمكن �كما �وت�بع�ا. �المجلس�التنمية �مطالبة �م��ا �ال�دف �عرائض، �تقديم �وا��معيات لمواطن�ن

 بإدراج�نقطة�تدخل����اختصاصه�ضمن�جدول�أعماله.

                                                             

7�� �المحلية �اللقاءات �اعتمدت �النموذجية �والتجر�ة �من��ية �تكع�� �تم �اسبانية �ت�و���م �تم �وشابات �شباب �بمساعدة �المغر�ي �السياق �مع �إطار�مشروع�ييف�ا ��
�وتمر�ع���مراحل�:�مرحلة�التفك���الفردي،�مرحلة�التفك���ا��ما��،�مرحلة��،�المن��ية/http://delibera.info�تقو�ة"" �الذ����ا��ماع�� �العصف �عتمد�ع��

 القرار�ا��ما���ال�شاور�و 
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�ف �تم �إومن ���دفن ��الدراسة �وتوصيات �واق��احات �تصور �إعطاء �يتم�لل��افع �لم �ال�� �بالآليات �يتعلق فيما

ط�رابط�بي��ا��و�ضمان�مسا�مة�فعالة�القوان�ن�التنظيمية،�وذلك�وفق�خ����ا����الدستور�أو�مضمو��تحديد

�لل �إعداد ��� �وا��معيات �والمواطنات �العموميةمواطن�ن �وتقييم�ا�السياسات �المح����وت�بع�ا �المستوى ع��

 .�ا���وي و 

 :المن��ية�المعتمدة�.�3.2

 ترتكز�من��ية��ذه�الدراسة�ع���ثلاث�عناصر�أساسية�:

 الص� �ذات �وال�شر�عية �الدستور�ة �المقتضيات �أي�تحليل �و�إ�� �أ�عاد�ا �توضيح �مع �بالموضوع، لة

 مدى��سمح�باعتماد�آليات�متنوعة�وفعالة�للمشاركة�المواطنة؛

 المدن� ��عض �صعيد �ع�� �المنجزة �اللقاءات �من �الدروس �صعيد��ولا �،استخلاص �ع�� سيما

 الاق��احات�والتوصيات�؛

 الاست�ناس�ببعض�التجارب�المقارنة��لما�اقت����الأمر�ذلك. 
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 الأول قسم�لا

المتعلقة�والقانونية�المقتضيات�الدستور�ة�تحليل�

 ال�شاركية�بالديمقراطية
 

�الأخر  �المقتضيات �ثم �بالموضوع، �الصلة �ذات �الرئ�سية �الدستور�ة �المقتضيات �القسم ��ذا ذات��ى �عا��

 الطبيعة�التكميلية.

 صلةالذات�الرئ�سية�:�المقتضيات�الدستور�ة�أولا

 :العامةالمقتضيات�الدستور�ة��.1

�� ��أول �2011�عت���دستور �يكرس �المغرب �تار�خ ��� �دستوري ��الديمقراطيةنص ال����الأسس�كأحدال�شاركية

� �المغر�ي، �الدستوري �النظام �عل��ا ��إ��يقوم �مرتكزات �منظوم�أخرى جانب ��ش�ل �متعددة �مجال��الأ�عادة ��

� �فالعام�الشأنوتدب����السلطةممارسة .� �الفصل ��� �جاء �البا�الأول قد �من �المتعلق �ي��:�بالأح�امب �ما �العامة

�المواطنة� �والديمقراطية �و�عاو��ا، �وتواز��ا �السلط، �فصل �أساس �ع�� �للمملكة �الدستوري �النظام "يقوم

 وال�شاركية،�وع���مبادئ�ا���امة�ا��يدة،�ور�ط�المسؤولية�بالمحاسبة."

 �عرض�ا�كما�ي��:�وقد�خصص�الدستور�عدة�فصول�تتعلق�بالمشاركة�المواطنة

 )12دور�ا��معيات����المشاركة�(الفصل�.�1.1

�ي �ؤكد �الفصل ��� �من�12الدستور �ه ��� �مسا�م��ا �وكيفيات �ا��معيات �دور ال�شاركية��الديمقراطية�إطارع��

�سا�م�ا��معيات�الم�تمة�بقضايا�الشأن�العام،�والمنظمات�غ���ا��كومية،����إطار�الديمقراطية��"�كما�ي��:

�قرا �إعداد ��� �تفعيل�ا�ال�شاركية، ��� �وكذا �العمومية، �والسلطات �المنتخبة �المؤسسات �لدى �ومشار�ع رات
 وتقييم�ا.�وع����ذه�المؤسسات�والسلطات�تنظيم��ذه�المشاركة،�طبق�شروط�وكيفيات�يحدد�ا�القانون."

ن�مجموعة�م�إنما،�و ���الأصل�ل�ست�مف�وما�قانونيا�لأ��اال�شاركية��للديمقراطية�عر�فا��12لا��عطي�الفصل�

�والمساطر�لليالآ ��الشأنتدب���ات �العام �الممارسة. �عن �الناتجة �يحدد ��الأطرافب�نما �يمكن تمارس��أنال��

�� �ب�نظيم �المعنية �وال�يئات �و ذالمشاركة �المشاركة �ممارس��ا�أش�اله �مع ��إ���الإحالة، �من �وضع�أالقانون جل

 .�التفاصيل
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،�وال���ل�س�ل�ا�أساس��شر�������12���الفصل��و�غض�النظر�عن�مف�وم�"المنظمات�غ���ا��كومية"�الواردة

� �المغر�ي، �القانون �يحدد �الفصل ��ذا �فإن �المعنية �ال�يئات �و و�� �المنتخبة �االمؤسسات �العمومية ي�ألسلطات

�العامة�الدولة�إدارات �السلطة �صلاحيات �تمارس �أو��يأة �مؤسسة �و�ل �للأفراد.�، �ملزمة �تصدر�قرارات أي

 ��ارات�ومشار�ع��ذه�ال�يئات�و���تفعيل�ا�وتقييم�ا.قر �إعدادالمشاركة����وتتجسد�

�ب �فتتم �المشاركة، ��ذه �كيفيات ��ذه�أما �ب�نظيم �المعنية �ال�يئات �تقوم �عل��ا �بناءا �ال�� �القواعد �يحدد قانون

�عد�وط���و�ضع�قواعد�مش��كة�تأخذ��القانون �ل�ذاأن�من�دون�شك� المشاركة�و�تحديد�شروط�ممارس��ا.�و

 لم�يصدر��ذا�القانون�إ���حد�اليوم.نية.���ا�ال�يئات�المع

 )14ا��ق����تقديم�الملتمسات����مجال�ال�شر�ع�(الفصل�.�2.1

من�الدستور�ع���أن�"للمواطن�ن�والمواطنات،�ضمن�شروط�يحدد�ا�قانون�تنظيمي،�ا��ق��14ينص�الفصل�

���المستوى�الوط��،�فقد�و�الرغم�من�أن�ممارسة��ذا�ا��ق�تمارس�ع����تقديم�ملتمسات����مجال�ال�شر�ع".

�بالم �علاقة �له �المتكون �ع�� �المواطنة ����سشاركة �قانو�ي �بإصلاح �ال�شر��� �الملتمس ��علق ��لما �المح�� توى

رقم��تنظيميو����ذا�الإطار،�يجب�الإشارة�إ���أنه�تم�إيداع�مشروع�قانون��موضوع�له�صلة���ذه�المشاركة.
 �فيات�ممارسة�ا��ق����تقديم�الملتمسات����مجال�ال�شر�ع.يتعلق�بتحديد�شروط�وكيلدى�ال��لمان،��64.14

� �ال�شر�ع �مجال ��� �الملتمس �التنظيمي �القانون �مشروع �المبادرة��بأنه�عرف ��� �المسا�مة �إ�� ���دف مبادرة

و�م�المواطنات�والمواطنون�المقيمون�يحدد�الأ��اص�الذين�يمك��م�تقديم�ملتمس��شر����ال�شر�عية.�كما�

�أو�خار  �الانتخابية�بالمغرب �اللوائح ��� �ومقيدين �والسياسة �المدنية �بحقوق�م �متمتع�ن �يكونوا �أن �شر�طة جه

�الملتمس� �يكون �ول�ي �الملتمس. �دعم �لائحة ��� �توقيعا��م �بتضم�ن �للملتمس �دعم�م �عن �و�ع��ون العامة.

أعضاء�ع����مقبولا،�يجب�أن�تتوفر�فيه�الشروط�الرئ�سية�التالية:�أن�تتو���تقديمه���نة�مكونة�من��سعة

�الأقل �ع�� �المغرب �ج�ات �عدد �ثلث �إ�� �ين�سبوا �أن �شر�طة ��؛الأقل، �قبل �من �موقعا �يكون من��25000أن

�بأحد�و مدعمي�الملتمس�ع���الأقل؛� �الملتمس �موضوع ��الاست�ناءاتألا�يتعلق �المادة ��� من��4المنصوص�عل��ا

القوان�ن�التنظيمية�أو�قانون�العفو�العام��،�و��:�الثوابت�ا��امعة�للأمة؛�مراجعة�الدستور�أو مشروع�القانون 

�الأ  �أو �الوط�� �الدفاع �أو �الداخ�� �الأمن �تخص �أو �العسكري، �بالمجال �المتعلقة �النصوص �ا��ار���أو من

 للدولة؛المواثيق�والمعا�دات�والاتفاقيات�ال���صادق�عل��ا�المغرب�أو�انضم�إل��ا.

�ال� �مجل��� �أحد �مكتب �لدى �الملتمس �ا� يودع �حسب �أي�لمان، �محل �الرفض �ولا�يكون �رفضه �و�مكن ��الة،

 طعن.

يلاحظ�أيضا�أن��ذا�المشروع�لا��عطي�الصلاحية�ل��معيات�من�أجل�تقديم�ملتمسات��شر�عية���ذه�الصفة،�

��عدد� �المتعلق �الشرط �إ�� �بالإضافة �تحديد�ا، �و�تع�ن ��عت���واسعة �عل��ا �المنصوص �الاست�ناءات �أن كما

 عت���مرتفعا��س�يا.التوقيعات�المطلوب�والذي��
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 )15.�ا��ق����تقديم�عرائض�إ���السلطات�العمومية�(الفصل�3.1

� �الفصل ��15ينص �والمواطنات �للمواطن�ن "� �أنه �ع�� �الدستور �من �عرائض �تقديم ��� �السلطات�إا��ق ��

�تنظيميوقد�تم�إيداع�مشروع�قانون��العمومية.�و�حدد�قانون�تنظيمي�شروط�وكيفيات�ممارسة��ذا�ا��ق".

 لدى�ال��لمان،�يتعلق�بتحديد�شروط�وكيفيات�ممارسة�ا��ق����تقديم��ذه�العرائض.�14.44قم�ر 

�يوج�ه� �أو�توصيات، �أو�مق��حات �مطالب �يتضمن �طلب ��ل �بأ��ا �العر�ضة �التنظيمي �القانون �مشروع �عرف

�و��بصفة �المعنية، �العمومية �السلطة �إ�� �أو�خارجه �بالمغرب �مقيمون �ومواطنون �مواطنات �حسب�جماعية �

�أ��اب� �يكون �أن �و�تع�ن �المس�شار�ن. �مجلس �ورئ�س �النواب �مجلس �ورئ�س �ا��كومة �رئ�س المشروع

� �دعم�م�العر�ضة �عن �و�ع��ون �العامة. �الانتخابية �اللوائح ��� �ومقيدين �والسياسة �المدنية �بحقوق�م متمتع�ن

 .�عر�ضة�بتضم�ن�توقيعا��م����لائحة�دعم�العر�ضةلل

�أن�تتو���تقديم��ا،�يجب�أن�تتوفر�ف��ةتكون�العر�ضة�مقبولول�ي� ��نة�مكونة��االشروط�الرئ�سية�التالية:

ع���الأقل؛�وألا�يتعلق��من�مدعمي�العر�ضة�5000من�قبل��ةكون�موقعتأن�و من��سعة�أعضاء�ع���الأقل،�

امعة�من�مشروع�القانون،�و��:�الثوابت�ا���4بأحد�الاست�ناءات�المنصوص�عل��ا����المادة��العر�ضةموضوع�

� �أو�تخص �بللأمة؛ �تتعلق �أو�قضايا �الداخ�� �أو�بالأمن �الوط�� �للدولة؛الأ بالدفاع �ا��ار�� �قضايا�من أو���م

معروضة�أمام�القضاء�أو�صدر�حكم��شأ��ا؛�أو�تتعلق�بوقا�ع�تكون�موضوع�تقص�من�قبل�ال��ان�النيابية�

 .لتق����ا��قائق

�ي �فإنه �ا��كومة، �رئ�س �قبل �من �العر�ضة �قبول �حال �خصصته��� �الذي �بالمآل �العر�ضة ���نة خ���وكيل

لموضوع�العر�ضة،�ولا�سيما�الإجراءات�والتداب���ال����ع��م�اتخاذ�ا�عند�الاقتضاء.�و���حال�قبول�ا��ا��كومة

 من�قبل�رئ�س�أحد�مجل����ال��لمان،�فإنه�يخ���وكيل���نة�العر�ضة�بالمآل�الذي�خصص�لموضوع�العر�ضة.

��ذا�المشر  �أيضا�أن �أن�يلاحظ �الصفة،�كما ���ذه �تقديم�عرائض �أجل �من �ل��معيات �الصلاحية �لا��عطي وع

�التوقيعات� ��عدد �المتعلق �الشرط �إ�� �بالإضافة �تحديد�ا، �و�تع�ن ��عت���واسعة �عل��ا �المنصوص الاست�ناءات

 المطلوب�والذي��عت���مرتفعا��س�يا.

 �قتضيات�الدستور�ة�ا��اصة�با��ماعات�ال��ابيةلما.�2

ينص��الإطار و����ذا��ستوى�ال��ا�ي.المع����بالمشاركةماسبق،�ينص�الدستور�ع���مقتضيات�خاصة��علاوة�ع��

� ��136الفصل �ال��ابية �و�ا��ماعات �با���ات �ا��اص �التاسع �الباب ��،)الأخرى (من �ا���وي�الت�أنع�� نظيم

�مشاركةو  �يؤمن (...)� �مسا�م�ال��ا�ي" �من �و�الرفع �تدب���شؤو��م، ��� �المعني�ن �ال�شر�ة�الس�ان �التنمية ��� ا��م

 المندمجة�و�المستدامة."
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� �الفصل ��ذا �قراءة �من �يف�م �ألا �بالفصل �مرتبط ��12نه �يتحدث �دون��أيضاالذي �المنتخبة �المؤسسات عن

�12���الفصل��إليهالقانون�المشار��إنحيث�،�ن�ن�مت�املن�الفصلا ي�ذ���ا��قيقة�فإن�تحديد�طبيع��ا.�لكن�

ل�ل�شاور.�باآليات��شاركية�ل��وار�و تضع�بدور�ا��أنيحق�ل��ماعات�ال��ابية��ستكون�له�صبغة�عامة،�ب�نما

إحدا��ا��ال��ابيةلأنه�سيعمل�ع���تنظيم�آليات�للمشاركة�لا�يمكن�ل��ماعات�مدى�أوسع��و��12الفصل��إن

 لكو��ا�تدخل����مجال�القانون،��الاستفتاءات�المحلية،�كما�س��ى�لاحقا.�

من�الدستور�ع���آليت�ن�للمشاركة�المواطنة�ع���المستوى�المح��،�كما��139صل�و���نفس�الإطار،�ينص�الف

 ي��:�

�مسا�مة�" �لت�س�� �وال�شاور، �ل��وار ��شاركية �آليات �الأخرى، �ال��ابية �وا��ماعات �ا���ات، �مجالس تضع

 المواطنات�والمواطن�ن�وا��معيات����إعداد�برامج�التنمية�وت�بع�ا.

ن�وا��معيات�تقديم�عرائض،�ال�دف�م��ا�مطالبة�المجلس�بإدراج�نقطة�تدخل����يُمكن�للمواطنات�والمواطن�

 �"اختصاصه�ضمن�جدول�أعماله.

 :�.�المقتضيات�الدستور�ة�المكملة3

يحتاج��إن�تفعيل�اال���تتخذ�ا،�ف�الأش�المعزولا،�بل�و�م�ما��انت�ل�ست�مف�وما�ال�شاركية��الديمقراطية�إن

�سميه��نا��و��و�ما�،العام�الشأنمبادئ�تتعلق��س���المرافق�العمومية�و�تدب����إرساءالاع��اف�بحقوق�و��إ��

 بالقواعد�المكملة�و�ال���يكرس�ا�الدستور�����عض�فصوله.

أية�مشاركة�تصور�كن�مالمعلومات،�وال���بدونه�لا�ي�إ��و�بصفة�رئ�سية�با��ق����الوصول��أولا �الأمريتعلق�

مرة��لأول و�غ���ا.�و��ع��ف�الدستور�أتنفيذ�قرارات�و�برامج�ال�يئات�المنتخبة��أوالت�بع��أو الاس�شارة��فعالة���

،�و�الذي�صادقت�بناءا�عليه�ا��كومة�ع���مشروع�قانون�خاص�با��ق����المعلومة�27��ذا�ا��ق����الفصل�

 ��و�معروض�حاليا�ع���ال��لمان.و 

مة�ا��يدة�ع����عض�المبادئ�العامة�ال���من�من�ج�ة�ثانية،�ينص�الدستور����بابه�الثا�ي�عشر�المتعلق�با���ا

�أش �ت�س�� ��الديمقراطية�أعمال��ا �ع�� �و �الم�رأس�اال�شاركية، �خضوع �ا��ودة�" �لمعاي�� �العمومية رافق

قر�ا�الدستور"(الفصل�أال����الديمقراطيةوع�ا�����سي���ا�للمبادئ�الشفافية�والمحاسبة�والمسؤولية،�وخضو 

المرافق�العمومية�يمارسون�وظائف�م�وفقا��أعوان�أنع����أيضاالدستور��من�155كما�ينص�الفصل��).154

 لمبادئ�اح��ام�القانون�و�ا��ياد�و�الشفافية�والمص��ة�العامة.

� �كيف �الدراسة ��ذه �من �الثا�ي �القسم ��� �نرى ��أنوسوف �الوصول ��� �ا���امة��إ��ا��ق �و�مبادئ المعلومة

 .أ�داف�اال�شاركية�و��سمح�ببلوغ��الديمقراطية�إعمال�اما����ا��يدة�لتدب���المرافق�العمومية�تلعب�دورا�
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�القوان�ن�: ثانيا �ال��ابيةل�التنظيمية مقتضيات بخصوص����ماعات

 8�الديمقراطية�ال�شاركية
�تتعل �م�شا��ت�ن �مادت�ن �التنظيمية �القوان�ن ��ذه �من �واحد ��ل �ل��وار�يتضمن �ال�شاركية �بالآليات قان

�ين�المادت�ن�����ل�مشروع�ع���حدةذإلا�أنه�يوجد�نوع�من�التضارب�ب�ن���ج�التنمية،المرتبطة�ب��ام�ال�شاور�و 

 .ع���مستوى�ا���ة�المختصة�بإحداث��ذه�الآليات

 �:�الآليات�ال�شاركية�ل��وار�وال�شاور مضمون�القوان�ن�التنظيمية.�1

�ا�- �رقم �التنظيمي �با���ات�111.14لقانون �المتعلق � �المادة �تنص :116�� �منه، �عنوان��� �تحت �الرا�ع الباب

�ال�شاور  �ل��وار�و �ال�شاركية �"�"الآليات �ي��: �ما � ع�� �الفصل �من �الأو�� �الفقرة �لأح�ام من��139تطبيقا

�لت�س� �ل��وار�و�ال�شاور ��شاركية �آليات �ا���ات �مجالس �تحدث �والمواطنات�الدستور، �المواطن�ن ��مسا�مة

 ".المحددة����النظام�الداخ���ل���ة الكيفياتا��معيات����إعداد�برامج�التنمية�و�ت�بع�ا�طبق�و 

:"تحدد�بنص�تنظيمي�مسطرة�إعداد�برنامج�التنمية�ا���و�ة��من�نفس�القانون،�فقد�جاء�ف��ا�86المادة�أما�

 ".وت�بعه�وتحي�نه�وتقييمه�و�آليات�ا��وار�و�ال�شاور�لإعداده

�لقاا�- �رقم �التنظيمي ��112.14نون �بالعمالات �والأقاليالمتعلق �نفس�م: �التنظيمي �القانون ��ذا ��� نجد

� :المقتضيات ��110المادة �إحداثوال�� �اختصاص �و �تمنح �ل��وار �ال�شاركية �"الآليات للعمالات�ال�شاور"

 � ال���تحيل�إ���نص�تنظيمي.�82المادة�والأقاليم،�و 

 -�� �يتضم��ا �المقتضيات �ونفس �رقم �التنظيمي ��113.14القانون �با��ماعات، ���المتعلق ��بالتتا�ع � �119المادة

  .�81والمادة�

 �عليق�ع���مضام�ن��ذه�المواد.�2

�و�ر�ة�حول�المواد�الواردة����القوان�ن�التنظيمية�المتعلقة�با��ماعات�ال��ابية�ا�لاحظات�الم��عض�ءيمكن�إبدا

 :كما�ي��

                                                             

المتعلق�بالعمالات�والأقاليم،�القانون�التنظي����112.14المتعلق�با���ات،�القانون�التنظي���رقم��111.14يتعلق�الأمر�بالقوان�ن�التالية:�القانون�التنظي���رقم��8
�(ا��ر�دة�الرسمية�عدد��113.14رقم� ��ذ2015يوليو���23،�بتار�خ�6380المتعلق�با��ماعات ه�القوان�ن�ح���التطبيق�مباشرة��عد�الإعلان�عن�نتائج�).�دخلت

 المتعلق�بانتخاب�مجالس�ا��ماعات�ومجالس�ا���ات.�2015ش�ن����4اق��اع�يوم�
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ن�القانون�رقم�م�119و�المادة��112.14من�القانون�رقم��110والمادة��111.14من�القانون�رقم��116ن�المواد�إ�-

��عت���م���مة�مع�الفصل��113.14 �الباب�ا��اص�بالآليات�ال�شاركية�ل��وار�و�ال�شاور ��� و�المندرجة��ل�ا

139�� �القاعدة �نقل �حيث��عيد �صراحة، �المواد ��ذه ��ش���إليه �والذي �الدستور، �من �تمنح�الدستور�ة ال��

لك�بواسطة�النظام�الداخ���ل�ذه�ا��ماعات�ع���أن�يتم�ذ،�اختصاص�إحداث��ذه�الآليات�ل��ماعة�ال��ابية

 .ال��ابية

من��81والمادة��112.14من�القانون�رقم��82والمادة��111.�14من�القانون�رقم��86فإن�المادة��من�ج�ة�أخرى،�- 

��113.14القانون�رقم� عداد�لإت�ناقض�مع�المواد�السابقة�الذكر�حيث�تنص�ع���أن�آليات�ا��وار�وال�شاور

� �التنمية �والعمابرامج �با���ات �والاا��اصة �بنص�تنظيمي،لأت �تحدد �ا��ماعات �عمل �و�رنامج أي��قاليم

 .من�الدستور �139و�و�ما�يخالف�أيضا�مضمون�الفصل��بمرسوم.

�ذكره،ب �سبق �مما �م�الرغم �لقراءة �نميل �تفإننا �اطابقة �صاحبة��لدستور،مع �ال��ابية �ا��ماعات �من تجعل

أن�ممارسة��ذا�نه،�سيما�م�139بناء�ع���الفصل���وار�وال�شاور،ختصاص����إحداث�الآليات�ال�شاركية�ل�لإا

 .دخل����إطار�مبدأ�التدب���ا��ر�الذي��ع��ف�به�الدستور�ل��ماعات�ال��ابيةتختصاص�لإا

���حاجة�إ���انتظار�صدور�القانون�المنصوص�عليه����الفصل�ت��عت���أن�ا��ماعات�ال��ابية�ل�س�و�من�تم،

،�لإحداث�الآليات�ال�شاركية�م�المنصوص�عليه����القوان�ن�التنظيمية�المتعلقة���امن�الدستور،أو�المرسو �12

 .ال���تدخل����مجال�اختصاص�ا
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 ولتوضيح�الرؤ�ة�نورد�ا��دول�التا��:
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 القسم�الثا�ي

 تفعيل�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���المستوى�المح��
 

ف�وم�الديمقراطية�ال�شاركية����علاقته�بالديمقراطية�المحلية،�ثم�رئ�سية:�م�محاور ي�ناول��ذا�القسم�ثلاثة�

 شروط�إعمال�الديمقراطية�ال�شاركية،�وأخ��ا�التحديات�المرتبطة�بممارس��ا.

 �:�أولا�:�الديمقراطية�المحلية�و�الديمقراطية�ال�شاركية

 :�بذة�تار�خيةنو ـ�تحديد�للمفا�يم���1

تقوم�ع���للامركز�ة،�وال���ن�العام�المح���الذي��عت���تجسيدا�أب���الشتد�أسلوبيقصد�بالديمقراطية�المحلية�

دب���شؤو��م�بواسطة�سمح�للس�ان�بالمشاركة����ت��ابأ���الديمقراطية�المحليةوصف�انتخاب�مجالس�محلية.�ت

� ��� �ي�تخبون �الذين �ممثل��م �الانتدابالم�ذه �و�يكون �المحلية. ��ذا�جالس �و�ل�س �تمثيليةـ ـ�آمرا�انتداباطبيعة

� �التص�أنبمع�� �عملية �عند �يتوقف �الناخب�ن ���دور �التدخل ��� �ا��ق �ل�م �و�ل�س �و�ت �مدة�� التدب���خلال

�ستحقاق�الانتخا�ي�الذي�يجرى��عدالمنتخبة����الا �الأج�زةتبقى�الفرصة�الوحيدة�لد��م�لمحاسبة�الانتداب�و 

 ان��اء�مدة�الولاية�الانتخابية.

�الديمق �التمار و��عت����ذه �طية ��� �الأصلثيلية �ال�شاركار لديمقا�إن�أي، �يطية �تضاف �بل �لا��عوض�ا، �إل��اة

 و�مساطر�محددة.�آلياتتندمج�مع�ا�ع���ش�ل�و 

�تار�خيا �إ، �دخل ��عب���المشاركة �بم�إ��ن �السيا��� �و القاموس �ا��ماعية �التعبئة �عمليات ا��ر�ات�ناسبة

�الم ��الأمر�كيةجتمعية �سنوات �1970 -1960خلال �ي�ست، �ال�� ��و ��إسماعمن �طرف �من الأحزاب�صو��ا

�ا�� ��ذه �قاد �وقد �ع��السياسية. �ا��قوق��ر�ات �عن �والمدافعون �ل��رب، �المعارضون �الطلبة ا��صوص

 .��9المدنية،�و�ا��ركـــات�المجتمعية�داخــل�المــناطــق�ا��ضر�ة

تجر�ة��ال��از�لية�egre) (Porto Alعندما�دش�ت�مدينة�"بورتو�أليكري"ثم�عاد�مف�وم�المشاركة�ليحتل�الصدارة�

� �سنة �ال�شاركية �1989الم��انية ،� �الاجتماعيون �ال�شطاء �ت�نا�ا �ال�� �التجر�ة �المنتدى�و�� �ا�عقاد بمناسبة

                                                             

11.    -édition, Paris, 2013, pp. 10  mee, Armand Colin , 2 La démocratie participativePierre Gaudin , –Jean  9 
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� �سنة �الأول �العالمي ��2001الاجتما�� �أن �واعت��وا �تحديد�بال��از�ل، �بإعادة ��سمح ��ذه �الديمقراطية نظر�ة

 �10تم�أصبحت�الم��انية�ال�شاركية�نموذجا�يحتدى�به.�الدور�السيا����والاجتما���للمواطن�ن،�ومن

الدولية��الأدبياتبار�ا�جزءا�من�ا���امة�ا��يدة����باعت���الظ�ور�ظر�ة�مت�املة�حول�المشاركة�ن�بدأتوقد�

� �سنة �منذ �خاصة ��إصدار �بمناسبة�،2002بصفة �برنامج �قبل �من �ال�شر�ة �التنمية �حول �الأممالتقر�ر�الدو��

ن�ا���امة�تصبح�إ«ا���امة�المب�ية�ع���المشاركة��عنصر�الفعالية��أ�مية.�ي��ر��ذا�التقر�ر�المتحدة�للتنمية

�ش���الساكنة�المحلية�حول�موقع�بناء�مس�شفى�جديد،�إشراك�ا��ميع.�عندما��سبإذا�سمحت�فعالية��أك�� 

 .11»�ا����الم�ان�المناسبؤ �ذه�المؤسسة�س�تم�بناأن�فمن�المر���جدا��،مثلا

المباشر�للمواطنات�والمواطن�ن��الإشراكف�الديمقراطية�ال�شاركية�من�خلال�مضمو��ا�و�الذي��و�يمكن��عر�

�و��إما �للمنتخب�ن، �الاختصاص �فيه ��عود �الذي �التنظيمي �ال�شاط� ��إما��� �بتدب����القرارات�� �المتعلقة الم�مة

 المرافق�العمومية�المحلية.

� �يتم �الغرض، ��ذا �و�لتحقيق �ذلك، �القرار�المس�إحداث�عد �اتخاذ �قبل �تتموقع �ال�� �ال�شاركية اطر�القانونية

القرار�مش���ا�مع�ا���از�التداو����إصدار عند�اتخاذ�القرار�(�بحيث�يكون��أو والاس�شارة)،���الإخبار عن�طر�ق�(

 جل�مراقبة�التنفيذ�و�التقييم)�.أح����عد�اتخاذ��القرار�(من��أو المح��)،�

المشاركة،�بل�قد�تكتفي��عض�ال�شر�عات�بالنص�ع����لأش�ال�لممارسةاتوجد��ل��ذه��أنل�س�من�الضروري�

� �م��اا��د ��ملاحظات�كإبداء�الأد�ى ��انت �و�و�ما �واق��احات. �القانونية�ولا�زالت �النصوص ��عض �به �سمح

 .كما�س��ى�ذلك�لاحقا�عند�دراسة�أدوات�المشاركةالمغر�ية،�

 :�ال�شاركية��شمل�ا�الديمقراطية�أنالمجالات�ال���يمكن�.�2����

من�الدستور��139ردة�طبقا�للفصل�مقتضيات�القوان�ن�التنظيمية�ل��ماعات�ال��ابية�الوا�نأ�رأينا�نأسبق�

�و  ��� �بالمشاركة �و�ا��معيات �و�المواطن�ن �المواطنات �حق �تكرس �التنمية �ب��امج �التنمية��إعدادالمتعلقة برامج

�ا��م �الميثاق �مقتضيات �ع�� �متقدمة �نصوص �ف�� ��ا��وت�بع�ا. ��2002لسنة �حيث �من تضيف��إ��اا��ا��

 12تنص�صراحة�ع���تقييم�ا.�نأت�بع�ال��امج�دون��إم�انية

                                                             

10� Simone Langelier, Les défis de la démocratie participative, Que reste-t-il de l’expérience pionnière de Porto Alegre ?, in  Le  Monde 
diplomatique, octobre 2011 (http://www.monde-diplomatique.fr/2011/10/A/21113). 
11�Rapport mondial sur le développement humain 2002, PNUD, p. 51 (http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2002_fr.pdf). 

12�� �الفصل �من �العكس �الم�تمة��12ع�� �ا��معيات �مشاركة �وكيفيات �شروط �تحديد �أجل �من �قانون �إ�� �يحيل �الذي �الدستور من

��ع���الصيغة�الضيقة�للفصل�بقضايا�الشأن�العام�����إعداد�و�تفعيل�و�تقييم�قرارات�و�مشار�ع�المؤسسات�المنتخبة.��مع�ذلك،�لا 



» تعزيزمشاركة الجمعيات : رافعة للحكامة المحلية في المغرب «

20

�تجاوز� �والقدرة�ع�� �الأطراف، ��افة �من �تتطلبه �الذي �إ���الال��ام �إذ�بالإضافة ��ينا، �ل�ست�أمرا إن�المشاركة

�من �ب�نة �ع�� �المد�ي �المجتمع �يكون �أن �يجب �وا��لافات، �العملية �ع����الصعو�ات ��و�مقبل �ال�� المجالات

 برامج�التنمية�؟�إعدادفماذا��عنيه�عمليا�المشاركة����المشاركة�ف��ا.�

� �من �نوع �ل�ل �بال�سبة �السؤال ��ذا �ع�� �نجيب �لاختلاف��أنواعسوف �نظرا �حدة، �ع�� �ال��ابية ا��ماعات

 اختصاصا��ا.

 +�ا���ات�:����

التنظيمي�المتعلق�با���ات�قائمة�بالاختصاصات�الذاتية�يتضمن�الباب�الثا�ي�من�القسم�الثا�ي�من�القانون�

 ال��اب.�بإعدادوالثا�ي�،�خاص�بالتنمية�ا���و�ة�الأول ��ل���ة�يتضمن�فصل�ن�:

فتضع��83المادة��أماالاختصاص،�و��الميادين�ال����شمل�ا��ذا�82تحت�عنوان�التنمية�ا���و�ة،��سرد�المادة�

 وفق�مقار�ة��شاركية.�إعدادهج�التنمية�ا���و�ة�"�الذي�يتم�برنام�و�"لممارسته�و �القانو�ي�الإطار 

��ماأ �ا���وي ��لإعدادالتصميم �المادة ��� �الوارد �إف�88ال��اب �ع�� �ينص �القانون �التصميم�ن ��ذا �توج�ات أن

 ع�ن�الاعتبار�عند�وضع�برنامج�التنمية�ا���و�ة�.يجب�أن�تأخذ�

����� �يمكن �تم، ��أن�ل نقو �أنومن �مجال ��� �الاختصاصات �يجب ��ل�ا �ا���و�ة �مقار�ة��أنالتنمية �محل تكون

�ال��� �المجالات �ل�ذه �الرئ�سية �بذكر�العناو�ن ��نا �وسنكتفي �وا��معيات. �والمواطن�ن �المواطنات �مع �شاركية

��؛التكو�ن�المستمر�و�الشغلالتكو�ن�الم���و �صادية؛التنمية�الاقت��شمل�ا�بالضرورة�برنامج�التنمية�ا���و�ة�:

 مركزي.لا الب�ئة؛�التعاون�الدو���ال و�ة؛�النقل؛التنمية�القر 

�و��� ����أا��لاصة �تدخل �ل���ة �الذاتية ��ل�الاختصاصات �جعل �التنظيمي �القانون ���ا �كتب ن�الصيغة�ال��

�ال ��نميةتباب �ع�� �والتنصيص �شاملة��إدراج�اا���و�ة، �المشاركة �من �يجعل �ا���و�ة، �التنمية �برنامج ضمن

 ��ل��ذه�الاختصاصات.

 :�الأقاليمعمالات�و�+�ال�

حيث�يم����ش�ل��،���تحديد�الاختصاصات�امختلف�اأسلو��الأقاليمين���القانون�التنظيمي�المتعلق�بالعمالات�و 

�إ��،�و�ش������النص�القانو�ي�ب�ن�الم�ام�و��ن�الاختصاصات�الذاتية،�رغم�ال�شابه�الكب���بي��ما�وا���جداغ���

 التدب���والصيانة.و والانجاز� وال��مجة�الاختصاصات�الذاتية��شمل�التخطيط�أن

                                                                                                                                                                                         

أنه�لا�يمكن�للمواطنات�و�المواطن�ن�وا��معيات�تقييم�أعمال�ا��ماعات�ال��ابية،�ما�دام�أن�الت�بع�يقت����نوعا�من�المراقبة�ع����139
 التنفيذ.
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� �المادت�ن �قراءة �من ��79و��78و�ف�م �القانون ��ذا ��أنمن �الاجتماعية��الإقليم�أوالعمالة �م�ام�التنمية تمارس

المتعلقة��الأ�شطة�أونجاز�المشار�ع�إ،�و الأساسيةخاصة����الوسط�القروي،�وذلك�بتوف���التج���ات�وا��دمات�

النقل�المدر�������المجال�القروي،�،�و ووضع�و�تنفيذ�برامج�ل��د�من�الفقر�وال�شاشة�بالوسط�القروي،�أساسا

 نجاز�و�صيانة�المسالك�القرو�ة.إو 

الذي�يوضع�و�فق�من����شار�ي��الإقليم�أوو�ال��امج����ال���تكون�محل�برنامج�تنمية�العمالة��الأعمال�ذه�

 .80حسب�ما�تنص�عليه�المادة�

 +�ا��ماعات�:�

� ��غيب ��� �با��ماعات �المتعلق �التنظيمي �القانون �معمولا�به ��ان �ا��ماعات��إ��التمي���الذي �ب�ن �اليوم حد

� �والقرو�ة. �ا��ماعة.�أماا��ضر�ة �عمل �ب��نامج ��عو�ضه �تم �فقد �للتنمية �ا��ما�� �القانون��المخطط وأسند

 م�ام�خدمات�القرب.ل��ماعات�كتوجه�عام�للاختصاص�

� �ت�وردلذا، �ا��مص�يف �اختصاصات �لا �جديد، ��ش�ل �عمل�ياعة �برنامج �أصبح �حيث �وا�� �لمنطق خضع

�الذاتية، �الاختصاصات �قائمة �رأس �ع�� ��ذه��ا��ماعة �يبدو�كإطار�لممارسة �أن �عوض �مستقل �اختصاص

�قوان�ن��الاختصاصات، �وتنفيذ �ا��ماعية، �العمومية �والتج���ات �وتدب���المرافق �إحداث �باختصاص متبوعا

 .التعم��،�والتعاون�الدو��

،�يحدد�الأعمال�التنمو�ة�المقرر�78حسب�المادة�،�الذي�يحمله،�فإن�برنامج�عمل�ا��ماعة�الاسمو�الرغم�من�

�الأمر�يتعلق� �أن �ي�ب�ن �التنظيمي، �القانون �لنص �متأنية �و�قراءة ��شار�ي. �من�� �وفق �ا��ماعة �ب��اب إنجاز�ا

 الأساسية.أساسا�بخدمات�القرب�ال���تتج������المرافق�والتج���ات�المحلية�

المتعلقة�بصلاحيات�ا��ماعة،�تتضمن�فقرة�خاصة�بالتنمية�الاقتصادية�والاجتماعية،�ومن��92كما�أن�المادة�

�تمارس�ا� �ال�� �المش��كة �بالاختصاصات �المتعلقة �والعقود �ا��معيات، �لفائدة �والدعم �المساعدات �توز�ع بي��ا

��ماعة،�و���اختصاصات�ذات��عد�تنموي�وا��:�الدولة�مع�ا��ماعة�إما�بمبادرة�من�الدولة�أو�بطلب�من�ا

�ا��اصة،� �الاس�ثمارات �و���يع �لإ�عاش �اللازمة �بالأعمال �القيام �الشغل، �وإ�عاش �المح�� �الاقتصاد تنمية

ولاسيما�إنجاز�الب�يات�التحتية�والتج���ات�والمسا�مة����إقامة�مناطق�للأ�شطة�الاقتصادية�وتحس�ن�ظروف�

 عمل�المقاولات.

 

 

 



» تعزيزمشاركة الجمعيات : رافعة للحكامة المحلية في المغرب «

22

 ��ص�لمجالات�تدخلات�ا��ماعات�ال��ابيةجدول�م

 

 

 

لقد��ان�من�الضروري�عرض��ذه�الاختصاصات�التنمو�ة�ل��ماعات�ال��ابية�ومحاولة�تحديد�ا�بدقة،�وذلك�

 : لعدة�أسباب

 -�� �الدستور �أن �الفصل ��139�� �ال��ابية �ل��ماعات �التنظيمية �الديمقراطية��انحصر يوالقوان�ن إعمال

�ا �برامج ��� �لغ���ذلكال�شاركية �المشاركة��.لتنمية،�ولا�تتعدا�ا �لمجال �ضيقة �اختار�نظرة �المشرع �أن وا��قيقة

ومدا�ا،����الوقت�الذي�يصعب�فيه�مثلا�ع���الس�ان�أن�يف�موا�لماذا�لا�يمك��م�التعب���عن�رأ��م�بخصوص�

�الش �مجالات ��� �رئ�سه �أو �ا��ما�� �المجلس �يتخذ�ا �ال�� �التنظيمية ��القرارات �أخرى �الإدار�ة�قضايا رطة

 �السكينة�وال��ة�وسلامة�المرور،�و����ل�ا�قرارات�ذات�وقع�م�م�ع���حيا��م�اليومية.

�يعط�إن�من�شأن�معرفة�المجالات�المختلفة�ع����ل�المستو�ات�ال��ابية�وال���ستكون�محل�مقار�ة��شاركية��-

� �يتحمل�ا، �أن �المد�ي �المجتمع �ع�� �ال�� �والأعباء �الم�ام ���م �عن �مطالبا�وعفكرة �سيكون �ال�� �الميادين ن

 و�التا���يجب�أن��ستعد�ل�ا�بما�يلزم�من�أدوات�المعرفة�والتكو�ن�والتفرغ.بالتدخل�ف��ا،�
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إن�ما�سبق�عرضه�من�بداية��ذا�التقر�ر��و�أق����ما�يمكن�است�تاجه�من�قراءة�النصوص�،�أخرى من�ج�ة�

المشرع�لا�يحدد�ا�و���ك�الصلاحية����ذلك�ل��ماعات��القانونية.�أما�الآليات�ال�شاركية�ل��وار�وال�شاور،�فإن

�ملزم� �أنه �ع�� �القوان�ن �نفس �تنص �الذي �النظام ��ذا �الداخ��، �نظام�ا ��� �تدرج�ا �أن �ع�� �نفس�ا ال��ابية

 لأعضاء�المجلس.

�ات�الضرور�ة�المصاحبة�ل�ا�من�أجلءراجق��ح�الآليات�الممكن�إحدا��ا�وكيفية�اشتغال�ا�والإ نلذلك،�وقبل�أن�

 والقانون�المغر�ي.�تفعيل�ا�تفعيلا�جيدا،�سوف��عرض����الفقرة�التالية��عض�معطيات�القانون�المقارن�

 ثانيا:�شروط�إعمال�الديمقراطية�ال�شاركية

�الإعلام� �وأداة �المح��، �العام �تدب���الشأن ��� �المد�ي �المجتمع �مشاركة �أدوات �أ�م �العنوان ��ذا �تحت �عرض

،�بالإضافة�إ���الإذاعات�ا��معو�ة�ال���تلعب�دورا�م�ما����قيق�مشاركة�فعالةشرطا�ضرور�ا�لتح�باعتبار�ا

 إطار�الديمقراطية�ال�شاركية.

 أدوات�مشاركة�المجتمع�المد�ي��-�الفقرة�الأو��

للمواطن�ن�ع���المستوى�المح���بالمشاركة����اتخاذ�القرارات�من�دولة�للمواطنات�و تختلف�الآليات�ال����سمح�

�ع���أنه�باست�ناء�إقرار�مبدأ�المشاركة،�فإنه�لا�يوجد�ش�ل�أو�نموذج�واحد�لممارسة�الديمقراطية�لأخرى،�مما�

��و� �كما �التنمية �برامج �إعداد ��� �المشاركة �فقط �لا���م �الآليات ��ذه �أن �إ�� ��نا �الإشارة �وتجب ال�شاركية.

الأعمال�يدخل����اختصاص�ل��ل�عمل�من�ممنصوص�عليه����القوان�ن�التنظيمية�المغر�ية،�بل�تتعداه�ل�ش

 ون�بمناس�ته�اس�شارة�الس�ان�وإشراك�م����اتخاذ�القرار��شأنه.خبة�المحلية�و�رغب�المنتخبال�يئات�المنت

 وفيما�ي����عض�النماذج�من�الآليات�ال�شاركية�المحلية�����عض�الدول:

 :.�الاس�شارة�1

الاق��اع،�واس�شارة�منظمة�داخل��يئات��مباشرة،�عن�طر�قينقسم�أسلوب�الاس�شارة�إ���نوع�ن:�اس�شارة�

 تحدث�ل�ذا�الغرض.

 �(أو�الشعبية)المباشرة�الاس�شارة 

�ال��� �القرارات �حول �الس�ان �رأي �لطلب �المعنية �ال��ابية �ا��ماعة �قبل �من �إليه �ال��وء �يمكن �أسلوب و��

من�الناخب�ن�كما������م�م،�دون�أن�يكون��ذا�الرأي�ملزما.�و�مكن�أن�تجري�الاس�شارة�بطلب�من�عدد�مع�ن�

� �(المادة �للتصو�ت �خاصة �م�اتب ��� �الاق��اع �بواسطة �تنظم �حيث �الفر����، �المدونة��L�2141-1القانون من

 .المع���بموضوع�الاس�شارة��زء�من�ا��ماعة�ال��ابيةا�و�جوز�أن��شمل�فقط��العامة�ل��ماعات�ال��ابية).
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�مثلا� �ب��ي�ا ��� �المباشرة �الاس�شارة ��ذه �تتم �ا��ماعية"�اسمتحت �الشعبية �منذ�"الاس�شارة �أحدثت �حيث ،

غ���أنه��س�ث���م��ا�القضايا�المتعلقة�با��سابات�والم��انيات��وتتم�وفقا�لنفس�الإجراءات�(التصو�ت)،�1995

 وما��عد�ا).�L.1141-1والرسوم�(مدونة�الديمقراطية�المحلية�واللامركز�ة،�المادة�

يضا����عدد�من�الدول�مثل�بولونيا�كما�توجد�أنظمة�أخرى�للاس�شارة�يوجد��ذا�النظام�المباشر�للاس�شارة�أ

تضم�المباشرة����الأنظمة�البلدية�للإدارات�المحلية�بإيطاليا�ع���ش�ل�استطلاعات�للرأي�أو�إرسال�استمارات�

 13لس�ان.موج�ة�لأسئلة�

 الاس�شارة�المنظمة�����يئات 

لب�اسم�مجالس�أو���ان،�إما�ينص�عل��ا�القانون�أو�وتكون�بواسطة�إحداث��يئات�اس�شار�ة�تحمل����الغا

 ة.يت��ك�ا��ر�ة����إحدا��ا�للمجالس�المنتخبة�المعن

بال�سبة�ل�ذا�النوع�من�ال�يئات�الاس�شار�ة،�نجد����القانون�الفر�����"ال��نة�الاس�شار�ة�للمرافق�العمومية�

�المدن، ��عض ��� �إجبار�ا �إحدا��ا �و�عت�� �ع�المحلية"، �ممثل�ن �المحلية.�تضم �ا��ماعات �وعن �المنتخب�ن ن

�للالإ ب �����ضافة �حرة �ال��ابية �ا��ماعات �وتكون �جماعية، �فائدة �ذات �مسألة �ب�ل �ا��اصة �الاس�شار�ة �ان

 إحدا��ا.

مجالس�الأحياء،�وال����عت���إحدا��ا�إجبار�ا�����عض�ا��الات�أيضا�من�ج�ة�أخرى،�نجد����النظام�الفر�����

مجال��شاط�ا�محددا����دائرة�نفوذ�ال��،�و�مكن�أن�تتوصل�من�قبل�ا��ماعة��بحسب�عدد�الس�ان،�و�كون 

 .ومساعدات�أخرى �مالية�لتغطية�نفقات�ال�سي�� �اتباعتماد

��و�"�ل� �الاس�شار�ة �المجالس �من �النوع ��ذا �أن �ع�� �بالتنصيص �المجال ��ذا ��� �الب��ي�ي يتم���ال�شر�ع

قبل�المجلس�ا��ما���بإبداء�الرأي�حول�مسألة�أو�عدة�مجموعة�من�الأ��اص�م�ما��ان�س��م،�م�لف�ن�من�

�ناخب� �صفة �ع�� �يتوفرون �لا �والذين �مثلا، �الأطفال �ح�� �باس�يعاب ��سمح �الذي �ال���ء �محددة". مسائل

 من�مدونة�الديمقراطية�المحلية�واللامركز�ة).�L�1122-25(المادة�

 )Concertationال�شاور�(.�2

الأطراف�المعنية�أو�ا��م�ور�لطلب�رأي���شاركية�آلية"بأنه�ال�شاور�ومي"��عرف�"ال��نة�الوطنية�للنقاش�العم

تقدم�السلطة�القرار�الذي�تر�د�اتخاذه�للأ��اص�المعني�ن�قبل�اتخاذ�القرار.�حول�مشروع�مع�ن،�العر�ض�

                                                             

13�an, Paris, 2007, pp. 129 et ss., sous la direction de François ROBBE, L’HarmattLa démocratie participativeOuvrage collectif,  



» تعزيزمشاركة الجمعيات : رافعة للحكامة المحلية في المغرب «

25

�تبقى�السلطة�حرة����اتخاذ�القرار�و�مكن�لل�شاور�أن�يبدأ�قبل�اتخاذ�القرار، أي��وتفتح�مع�م�حوارا�حوله.

 ��14"ابتداء�من�الدراسات�الأولية.

�التعر�ف،�ي�ب�ن�أن�ال�شاور�يتجاوز�الاس�شارة�ال���تحدد����طلب�الرأي،�بحيث���دف�إ��� انطلاقا�من��ذا

�و�و� �ا��وار. ��� �الفرصة �ل�م �تمنح �الذين �الس�ان �و��ن �المعنية �السلطات �ب�ن �إجماع �إ�� يرتكز�ع���التوصل

نظور�خاص�حيث�لا�ينطلق�من�عدم�المساواة�ب�ن�أطراف�ا��وار،�وإن��انت�السلطة�المختصة�حرة����عدم�م

 الأخذ�ب�تائجه،�فإنه�ل�س��ناك�ما�يمنع�أن�يؤثر�ا��وار����إطار�ال�شاور�ع���الصيغة�ال��ائية�للقرار.

�تم�تبادل�الرأي����جلسات�يجري�ال�شاور�خلال�اجتماعات�تضم�عددا�محدودا�من�ممث���الأطراف�المعنية�و 

عمال�والمشار�ع�مع�يمكن�أيضا�أن�يتم�ال�شاور�حول�الأ ��شبه�المفاوضات�من�أجل�الوصول�إ���رؤ�ة�موحدة.

 مجالس�الأحياء�ال���تؤسس�ا�ا��ماعات�ال��ابية�(التجر�ة�الفر�سية).

� �المحلية،كما �العامة �ا��ياة ��� ��سا�م �ال�� �ا��معيات �مع �ال�شاور �يقع �أن �المصا��"��يمكن �"جماعات أو�مع

)Groupes d’intérêt�ال���تدافع�عن�المصا���ا��اصة�لأعضا��ا،�مثل�جمعيات�التجار�أو�ممار�����عض�الم�ن�(

 وغ���م.

 البحث�العمومي.�3

� �القرارات ��عض �اتخاذ ��سبق �ال�� �العمومي �البحث �مسطرة �اظ�رت �مصا���لإدار�ة �تمس �أن �شأ��ا �من ال��

�يكن �لم �وقت ��� �موضوعة��الس�ان ��انت �المسطرة ��ذه �إن �بل �ال�شاركية، �الديمقراطية �مف�وم �فيه �برز قد

� �قرار�ا �تحص�ن �أجل �من �الإدارة �أو لصا�� �تفادي �قد��قصد �ال�� �ال��اعات �أو�ح�� �الاحتجاجات �من التقليل

�مع�نخلال�أجل�مع�ن�ملاحظات�الس�ان�المعني�ن��شأن�قرار�أو�مشروع��الإدارةقى�لتصل�إ���القضاء.�بحيث�تت

 .وتكون��ذه�العملية�جزءا�من�مسطرة�اتخاذ�القرار

 تطبق��ذه�المسطرة����المغرب�����عض�المجالات�الرئ�سية،�و���مستوحاة�أصلا�من�القانون�الفر����:

 ال��خيص�لأجل�فتح�محلات�مصنفة�بأ��ا�مضرة�بال��ة�أو�مز��ة�أو�خطرة�-أ

� �لسنة ���ا �ا��اص �ال�شر�ع �من�المحلات��(7)1914و�عود �النوع ��ذا �بإحداث �منح�الرخص �أن �ع�� �ينص حيث

(مصا�ع�أو�غ���ا)�المصنفة����الطبقة�الثانية�(ال���يختص���ا�حاليا�رئ�س�المجلس�ا��ما��)�إلا��عد�إجراء�

                                                             

�الوط��:��14 �المستوى �ع�� �العمومي �ال�شاور �تنظيم �ع�� �و�عمل �بفر�سا �محدثة �مستقلة �إدار�ة �سلطة �العمومي" �للنقاش �الوطنية �"ال��نة �عت��
http://www.debatpublic.fr. 

 .1914شتنبر  4بتاريخ  70، الجريدة الرسمية عدد 1914غشت �28هير ظ�(7)
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�ت �ش�ر، �لمدة �للمضار" �للمنافع �عمومي �الس�ان�ت"بحث �أي �المص��ة"، �"ذوي �ملاحظات �الإدارة �فيه لقي

 أة�أو�المحل�المزمع�فتحه.المجاور�ن�للم�ش

 دراسات�التأث���ع���الب�ئة�-ب

الذي�ينص�ع����15المتعلق�بدراسات�التأث���ع���الب�ئة�2003ماي��12الصادر������12.�03و�ينظم�ا�القانون�رقم�

� �مشروع ��ل �تمك�ن�أأن �إ�� ���دف �عمومي �بحث �محل �يكون �الب�ئة، � �تأث���ع�� �له �يكون �أن �يمكن و�أشغال

�المعن ����الس�ان �و�اق��احا��م �ملاحظا��م �و�إبداء � �الب�ئة �ع�� �للمشروع �الآثار�المحتملة �ع�� �التعرف �من ي�ن

 الب�ئة.� ع�� أثناء�فحص�دراسات�التأث��� شأنه.�و�تؤخذ��ذه�الملاحظات�و�الاق��احات��ع�ن�الاعتبار

4� �للقرار. �المش��ك �production de la décision)-(co�الإنتاج :� برامج�نموذج

 ية�المحليةالتنم

ضه�ع���الس�ان�لإبداء�رأ��م،�ر ،�عوض�أن�تضع�الإدارة�مشروعا�أوليا�ل��نامج�التنمية�و�علأسلوبطبقا�ل�ذا�ا

��شار�ي. ��ش�ل �البداية �منذ �ال��نامج ��ذا �وضع �يتم �بالإصدار�المش��ك��فإنه �الم�لفة �وال�يئات �المقار�ة وتكون

 غالب.للقرار�منصوص�عل��ا�سلفا�بمقت����نص�تنظيمي����ال

من��36من�خلال�المادة�،�2009�����ذه�المقار�ة�ال�شاركية����ال���تم�وضع�ا�لإعداد�المخطط�ا��ما���للتنمية

،�و�ال���2009ف��اير��18الصادر�����17.��08كما�تم��عديل�ا�بمقت����القانون�رقم��2002الميثاق�ا��ما���لسنة�

و�الذي��عت���أول�قانون�خاص�با��ماعات�المحلية�ينص�تنص����فقر��ا�الأو���ع���المخطط�ا��ما���للتنمية،�

،�نجده�ينص�ع���أن�من�ب�ن�36ع���المقار�ة�ال�شاركية����اتخاذ�القرار�.�و�الرجوع�للمرسوم�التطبيقي�للمادة�

ا��اجيات�ذات�الأولو�ة�المحددة�ب�شاور�مع��-�2« العناصر�ال���يجب�أن�يتضم��ا�المخطط�ا��ما���للتنمية:�

 )�.�2011ابر�ل��28بتار�خ��2.��10.��504مرسوم�رقم�» ( و�الإدارات�و�الفاعل�ن�المعني�ن.�الساكنة�

� �أيضا �الآلية�و�� �نفس ��عميم�ا �تم �ال�� �ا��ديدة.�حاليا �القوان�ن�التنظيمية ��� �ال��ابية ��افة�ا��ماعات ع��

عمال�التنمو�ة�المقرر�تحدد�الأ وتنص��ذه�القوان�ن�كما�سبقت�الإشارة�إ���ذلك�ع���أن�برامج�التنمية�المحلية�

�تتضمن� �أن �يجب �ال��امج ��ذه �وأن ��شار�ي، �من�� �وفق �المعنية �ال��ابية �ا��ماعة �ب��اب �وإنجاز�ا برمج��ا

�الأول �وتحديد �والإم�انيات �ل��اجيات �بالسنوات�و ���يصا �ا��اصة �التقدير�ة �والنفقات �الموارد �وتقييم �ات

 لس�ان����وضع�برنامج�التنمية��شمل��افة�مراحل�إعداده.و�و�ما��ع���أن�إشراك�ا�الثلاثة�الأو��.

 

                                                             

 .2003يونيو��19�بتار�خ�5118دة�الرسمية�عدد�ا��ر��15



» تعزيزمشاركة الجمعيات : رافعة للحكامة المحلية في المغرب «

27

 :��ـ�الم��انية�ال�شاركية5

إذا��انت�آلية�الم��انية�ال�شاركية��عت���أيضا�أسلو�ا�للإصدار�المش��ك�للقرار،�فإن�مجال�ا�يتحدد����موضوع�

 واحد��و�الم��انية�المحلية.

�بمدي �ذلك �إ�� �كما�سبقت�الإشارة ��ذه�التجر�ة ����أ�نة�بورطو انطلقت �ذلك ��عد �و�ان�شرت ليكري�ال��از�لية،

مبادرة�م��ا�و���غياب�أي�بال���طبق��ا��16عدد�كب���من�بلدان�العالم،�و��ناك�����المغرب�مثال�جماعة�تزن�ت

 إطار�قانو�ي�أو�مؤسسا�ي�إ���اليوم.

�بورطو� �الآلية��� ��ذه �تطبيق �جغرايلأيقع �قطاعات �تقسم�المدينة�إ�� :� �ي�� �كما �المدينة�كري ��افة فية��شمل

ومنتدى�موضوعا�ي�يتكونون�من�المواطن�ن�الم�تم�ن،�و�عينون�مندو��ن� و�وجد�����ل�قطاع�"جمعية�عمومية"

�ال�شاركية �الم��انية �"مجلس �ل�ش�لوا �الب�يات�"ع��م ��ذه �خلال �من �وا��اجيات� و�تم �الأولو�ات تحديد

وإذا��ان�المجلس��.الم��انية�ال�شاركية�وفق�نظام�داخ���و�شتغل�مجلس�.الأساسية�و�الاس�ثمارات�المرتبطة���ا

اح��ام�ا�و�بالتا���تمنح��ذه�الآلية�سلطة�����ن�اختيارات�الس�ان�يتمإ�و�الذي�يصوت����الأخ���،�فو  البلدي

وقد�مكنت��ذه�التجر�ة�منذ�بداي��ا�وع���س�يل�المثال�من�تحقيق�توازن����توز�ع�الاعتمادات��إصدار�القرار.

 حياء�الراقية�وأخرى��انت��عا�ي�من�ا��صاص����التج���ات.الأ ب�ن�

 :�ـ�الاستفتاء�المح��6

يتم���الاستفتاء�المح���عن�با���آليات�الاس�شارة�و�المشاركة�بكونه�الأسلوب�الوحيد�الذي�يمنح�الس�ان�سلطة�

� �ا��الات ��عض �القرار��� �اتخاذ �القانون. �يحدد�ا �ب� يجبال�� �الصدد ��ذا ��سميه�التمي����� �أن �يمكن �ما ن

 لموضوعا�ي.ا�ءلاستفتااو�أو�المؤسسا�ي�الاستفتاء�ال��ا�ي�

 :أـ�الاستفتاء�ال��ا�ي�(�أو�المؤسسا�ي)�

ن�التغي��ات�المطلوب�اتخاذ�ا�ع���ا��ماعات�ال��ابية،�أيطبق��ذا�النوع�من�الاستفتاء����عدد�من�الدول��ش

ن�اس�شارة�أود�ال��ابية،�حيث��عت����شر�عات��ذه�الدول�من�حيث�الإحداث�أو�الدمج�أو�ا��ل�أو��غي���ا��د

 الس�ان�وإشراك�م����اتخاذ�القرار�م�مة�����ذا�المجال�تجعل�منه�أمرا�إجبار�ا����الغالب.�

                                                             

بإحداث�مص��ة�خاصة�بالتواصل،�كما�عملت�ع���إ�شاء�جمعيات�للأحياء،�و���سنة��2003شرعت�جماعة�تزن�ت����تطبيق�المن��ية�ال�شاركية�منذ�سنة��16
 ال�شار�ي�للم��انية,اعل�ن�المحلي�ن،�ومن�ب�ن�أ�دافه�التدب���تمت�مأسسة��"المنتدى�السنوي�ل��معيات"�الذي�أصبح�فضاء�ل��وار�وال�شاور�ب�ن��ل�الف�2008
0.pdfhttp://www.tiznit.ma/arabic/images/stories/le%20budget%20participatif%20tiznit%20maroc%2 
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ع����غي���حدود�ج�ة�أو�إحداث�ج�ة�جديدة.�و���ألمانيا،��عت���إجبار�ا�أيضا��ذا�الاستفتاء�يطاليا،�يطبق�إ���

����نغار�ا،�يطبق�.�ون�القرار�ال��ا�ي��عود�لل��لمان�ع���ش�ل�قانون أود�ال��ابية،�بالرغم�من�عند��ل��غي���ل��د

�لبلدية. �تا�عة �أو��غي���مقاطعة �البلديات، �أو�تقسيم �دمج �عمليات �ف�ع�� �ال�شيكية، �ا��م�ور�ة ��� ن�إأما

 17رغب����الانفصال�ع��ا.الاستفتاء�الإجباري�لا�يوجد�إلا����حالة�تقسيم�جماعة،�و�نظم����ا��زء�الذي�ي

ترابية�ذات��جماعةأنه�عندما�يتقرر�إحداث�(المقطع�الثالث)�ع����1-72و���فر�سا،�ينص�الدستور����الفصل�

�ا��ماعات� ��� �الم��ل�ن �الناخب�ن �باس�شارة �يق��� �يصدر�قانون �أن �يمكن �أو��غي���تنظيم�ا، �خاص، نظام

�أيضا �المسطرة �نفس �تطبيق �و�مكن �المعنية. �ل��ماعات��ال��ابية �ا��غرافية �الأمر�بتغي���ا��دود �يتعلق عندما

 ال��ابية.

 :�الاستفتاء�الموضوعا�ي –ب�

�ب �و�ع�� �ه �بموجبه �الذي �����الاستفتاء �أخر�يدخل �عمل �قرار�أو�أي �مشروع �المعني�ن �الناخب�ن �ع�� عرض

ديد�من�الدول�و�ال���جل�البث�فيه.�و��ذا�النوع�من�شر�أيضا����العأاختصاص�إحدى�ا��ماعات�ال��ابية�من�

�المساطر�المتبعة ��� �الفوارق ��عض �مع �تكون��،تطبقه �أن �يمكن �ال�� �و�الأعمال �القرارات �و�أنواع �طبيعة و���

 استفتاء.محل�

نه�و�ش�ل�عام،��س�ث���من�الاستفتاء��عي�نات�الموظف�ن�والقضايا�ال�����م�م،�أو�قضايا�الم��انية�والمالية�أغ���

 .�18 ��ا�المس�با��قوق�الأساسيةأا��ال����أرمي�يا�وروسيا�القضايا�ال���من�شوا��بايات،�أو�كما��و�

اء��نن��ناك�استإن�عملية�انتخاب�الأج�زة�المحلية�لا�يمكن�أن�تكون�محل�استفتاء،�فأ�وإذا��ان�من�المسلم�به

� �بولونيا �قانون ��� ��يق���ورد �الفصل �ع�� ��170بناء �الدستور �بأمن �ا��ماعة �لأعضاء �يمكن أن���ابيةال�نه

ا��ماعة�ال��ابية�الذي�تم�ج�از��ولا�سيما�حلم��ذه�ا��ماعة،��ال�����المسائل���،�بواسطة�الاستفتاء،�يقرروا

 .�و�تحدد�شروط�إجراء�الاستفتاء�المح���بقانون.انتخابه�بالاق��اع�المباشر

ون��و�الدستور�مع�إصدار�ما�فيه�ا���وي)�قد�يكبساس�القانو�ي�للاستفتاء�المح���(الإشارة�إ���أن�الأ �وتجدر 

يضع�القواعد�الأساسية،�ب�نما��أنلة�الأخ��ة�يمكن�للقانون�ا،�أو�قانون�عادي،�و�����ذه�ا��19قانون�ينظمه

 تحدد�التفاصيل�بواسطة�قرارات�تنظيمية�بلدية،�كما��و�الشأن�����نغار�ا�مثلا�.�

                                                             

Analyse des Règles   -Le référendum  en Europe Commission Européenne pour la démocratie et le droit (commission de Venise),  17

/2004, Strasbourg, le 2 novembre 2009, p. 31  , Etude n° 287juridiques des états européens
)/pls/portal/intradesc.descarrega?p_id=7700(http://www.parlament.cat/portal 

 .34نفس�المرجع�السابق،�صفحة��18
إجراء�استفتاء�ع����)�حيث�يضمن�الدستور�حق1848استفتاء�منذ�دستور��595�و�ا��ال����سو�سرا�ال���ل�ا�ممارسة�عر�قة�وفر�دة�من�نوع�ا�(أجري�كما� �19

 .ناخب.�أمّا�القوان�ن،�فتتطلّب�تواقيع�خمس�ن�ألف�ناخب�أو�موافقة�ثمانِ�ولايات��غي���مادة�دستور�ة�من�خلال�جمع�تواقيع�مائة�ألف
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 أدوات�الإعلام��-الفقرة�الثانية�.

جل�ضمان�مشاركة�مناسبة��عت���أل�يئات�المحلية�بتوف���المعلومات�للس�ان�من�+�إن�الال��ام�الذي�يقع�ع���ا

ا��ق����الإعلام��دنه�لا��ش�ل�أسلو�ا�من�أساليب�المشاركة�بالمع���الدقيق.�و�قد�لا�نجأمر�بد��يا�بالرغم�من�أ

 .ضمنيا،�حيث��عت��ه�أغلب�ال�شر�عات�أمرا����جانب�المقتضيات�المتعلقة�بالمشاركةإمنصوصا�عليه�

� �الفصل �ينص �حيث �المجال، ��ذا ��� �ودقيقة �وا��ة �بصيغة �جاء �الفر���� �المشرع من��L 2141 . 1.غ���أن

إن�حق�س�ان�ا��ماعة����حصول�م�ع���المعلومات�المتعلقة�«ونة�العامة�ل��ماعات�ال��ابية�ع���ماي���:�دالم

�و�الذي ���م�م، �ال�� �القرارات �حول �اس�شار��م �و��� �ا��ماعة � �التدب���ا��ر��بقضايا �عن �فصله �يمكن لا

�المقتضيات� �النظر�عن ��غض �ا��ق ��ذا �و�مارس �المحلية. �للديمقراطية ��و�مبدأ�جو�ري �ال��ابية، ل��ماعات

�الوثائق� �إ�� �الولوج �بحر�ة �و�كذا �ال��ابية �السلطات �بإش�ار�أعمال �المتعلقة �تلك �و�لاسيما �العمل ���ا ا��اري

 "الإدار�ة.

يؤكد�ع���،�ل�الذي�ينص�ع���ا��ق����الإعلام�كعملية�سابقة�ومرتبطة�بالاس�شارة،�فإن��ذا�الفص�اختصارو 

.�ع���المستوى�المح���ضرورة�إحداث�إطار�لتوف���المعلومات�الضرور�ة�لممارسة�المشاركة�و�المتعلقة�مباشرة���ا

  20.لك�من�المعلومات�الأخرى�ال���تنظم�ا�قوان�ن�خاصة���اذو�ستفيد�الس�ان�علاوة�ع���

�المغرب� �الم�،� �الباب ��� �ال��ابية �با��ماعات �المتعلقة �التنظيمية �القوان�ن �ال�شاركية�تكتفي �للآليات خصص

�ل��وار�و  �الفصل �من �الأول �المقطع �مقتضيات �بنقل �����139ال�شاور �ا��ق �لا��ش���إ�� �والذي �الدستور، من

ى�ع���عاتق�ا��ماعات�ال��ابية�ال���عل��ا�ه�الم�مة�تبقذالإعلام�بارتباط�مع�الآليات�ال�شاركية.�و�التا��،�فإن��

من��12،�كما�أن�القانون�المرتقب�والمنصوص�عليه����الفصل�ا��ق����نظام�ا�الداخ����ذام�ممارسة�ظأن�تن

� ���ذا �خاصة �قواعد �وضع �ع�� �أيضا ��عمل �أن �يجب �ا��ماعات�االدستور، ��افة �صعيد �ع�� �تطبق لموضوع

 .ال��ابية

                                                             

ا��صول�ن�ا��ق����أيمكن�القول�: "جاء�ف��ا�ما�ي���حول�الموضوع،ورو�ي�دراسة�صادرة�عن�المجلس�الأ تذ�ب����نفس�الاتجاه��20
لا�يمكن�المسا�مة�بفعالية����ا��ياة�المحلية�دون�التوفر� .ش�ال�المشاركةأولية�الضرور�ة�ل�ل�ش�ل�من�رحلة�الأ ع���المعلومة��و�الم

�� �معلومات �. فيةاع�� �الصدفة �باب �من �أو�ل�س �الدول ��عض �إشار أن �ت �بال��وض�أ�� �المتعلقة �ا��و�ر�ة �المشا�ل �ب�ن �من ن
�للمواطن�ن �المقدمة �المعلومة �كفاية �و�عدم �الشفافية �غياب �المحلية "La participation des Conseil de l'Europe ,."بالديمقراطية

citoyens à la vie publique locale, Les éditions du Conseil de l'Europe, n° 72, 2000, p. 28 
dfhttp://www.bruxelleselections2006.irisnet.be/download/30_doc.p 
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�الأخرى  �للنصوص �بال�سبة �إطار�القوا�أما �أو��� �وطنيا �المعلومات �ع�� �ا��صول �تنظم التنظيمية��ن�نال��

أن�يكون�ذلك�مرتبطا�بصفة�مباشرة�بآليات�الديمقراطية�ال�شاركية،�ال���دون�ا��اصة�با��ماعات�ال��ابية،�

 ل�ا�خصوصيا��ا،�فيمكن�إبداء��عض�الملاحظات�كما�ي��:�

�ع���- ����ا��صول �ا��ق �قانون�حول �مشروع ��ش������ناك �النواب، �مجلس �حاليا�ع�� �معروض �المعلومات �

�10و����المادة��إ���ا��ماعات�ال��ابية�باعتبار�ا�من�ب�ن�ال�يئات�المعنية�بتوف���المعلومة�بصفة�عامة.�2المادة�

ومن�بي��ا��،قانون�عن�ضرورة��شر�عدد�من�المعلوماتمشروع�اليتحدث��،س�با���للمعلوماتلإ االمتعلقة�بال�شر�

 �ا�الما��.�ذه�ا��ماعات�و�بوضعوالقوائم�المحاس�ية�والمالية�المتعلقة�ب�سي�����،انيات�ا��ماعات�ال��ابيةم�� 

-��� �ذنفس �ه �من �الأنواع �المادة ��� �الواردة �ل��ماعات��10المعلومات �التنظيمية �القوان�ن ��� �با��رف نجد�ا

� �المادة :� �با���ات�249ال��ابية �المتعلق �القانون �من ،� �للعمالات�921والمادة ��،بال�سبة بال�سبة��275والمادة

 ل��ماعات.

نه�تحدد�بمرسوم�أه�بحيث�تنص����فقرة�ثانية�ع���ذه�المواد�الثلاث�تضع�حدودا�لعملية�ال�شر��ذغ���أن��

.�ه�القوائم�و�شر�اذا�كيفيات�إعداد��ذطبيعة�المعلومات�والمعطيات�المضمنة����القوائم�المحاس�ية�والمالية�وك

� ��ر،آخو�مع�� �التنظيمية �للسلطة ����أيمكن �ا��ق ��و�قانون �عام ��شر��� �نص �و�أ�مية �مدى �من �تقلص ن

� �المعلومات �ع�� �ال��ابيةب(ا��صول �ل��ماعات �القوان�نال�سبة �وأ�مية �مدى �ومن �ا��اصة��)، التنظيمية

 .با��ماعات�ال��ابية�نفس�ا

نص�ع����شر��عض�القرارات����ا��ر�دة��ناك�أيضا����القوان�ن�التنظيمية�ل��ماعة�ال��ابية�مقتضيات�ت�-

 ��من�المحاضر.��وإم�انيات�ا��صول�ع�����،عمومية�ا��لساتع���و ،�الرسمية�ل��ماعات�المحلية

ن�تنظيم�ا��ق����ا��صول�ع���المعلومات�بال�سبة�للس�ان��علاقة�مع�إف،��غض�النظر�عن��ذه�النصوصو 

�ش����نا�ع���س�يل�المثال�إ���النموذج�الب��ي�ي�حيث�يوجد��ياة�العامة�المحلية�يبقى�ضرور�ا.مشارك��م����ا��

�خاص ��12(�قانون �ب�)1997نون�� �ذقائم �تقوم �الذي �المعلومات �بإش�ار �خاص �الأقاليم�اته ��� �الإدارة به

 .ا��ماعاتو 

�نا�نؤكد�ع���أن�نفس�المواصفات�المطلوب�توفر�ا����المعلومات�ال���ت�شر�ل��م�ور�بصفة�عامة�يجب�أن�و 

مشار�ع�و���أن�تكون�المعلومات�ل�ا�علاقة�ب.����المعلومات�ال���تقدم�ا�ا��ماعات�ال��ابية�للس�انأيضا�ر�تتوف

�ال��ابية، �ا��ماعة �و �وأعمال �و�مف�ومة ��املة �تكون �و وأن �المعلومة�مفيدة.محينة �ش�ل �عن ��،أما ن�أفيمكن

� �حامل �أي �أو�ع�� �ورقيا �باستعمال�اآيكون ��،خر��سمح �الموقع �مباشرة��لك��و�يالإأو�ع�� �و�بصفة أو�شفو�ا

ولا�يمكن�أن�يطلب�من�الس�ان�أو�ا��معيات�ال����سا�م����الآليات�ال�شاركية�أداء��خلال�الاجتماعات�العامة.

 ثمن�عن�ال����أو�التصو�ر،�مثلا.
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 المحطات�الإذاعية�ا��معو�ة�: الفقرة�الثالثة

� �دورا �ا��معو�ة �الإذاعات �الإ تلعب �مجتمع �تنمية ��� ����م�ما �الانخراط �ع�� �وتحف���الساكنة �والمعرفة علام

ال��امج�التنمو�ة،�خاصة����المناطق�القرو�ة�أو�ب�ن�صفوف�الساكنة�ا��ضر�ة�الم�مشة،�و�شتغل�ع���مجالات�

 21متنوعة�من�قبيل�ال��ة�وال��بية�والب�ئة�والمواطنة�والديمقراطية�المحلية.

�� �موجود �الإذاعات �من �النوع ��ذا �أن �من �و�الرغم �أك���من �لا�تحظى��100� �ا��معو�ة �الإذاعات �فإن دولة،

بالاع��اف�القانو�ي����المغرب.�ومن�أجل�تدارك��ذا�النقص،�انطلقت�مطالبة�المجتمع�المد�ي�المغر�ي�من�أجل�

� �سنة �منذ �ا��معو�ة �بالإذاعات �القانو�ي �ج�ات�2011الاع��اف �ب�ل �جمعية �نحو�ألف �المطلب ��ذا �و��ب�� .

 وإشراف�من�منتدى�بدائل�المغرب.المغرب�بمبادرة�

� �وظائف �عدة �ا��معو�ة �الإذاعات �المحلية.�تؤدي �التنمية ��� �وإشراك�م �الس�ان �بإعلام �ال��وض ��� متم��ة

 وتتج���أ�م��ذه�الوظائف�فيما�ي��:

�فائدة� - �وذات �وا��ياد �التعدد �وأخبار�يطبع�ا �معلومات �ع�� �ا��صول �من �تمكن �حيث �إخبار�ة وظيفة

�الق �حول �وا���وي�للمتلقي �المح�� �الصعيد �ع�� �والثقافية �والاجتماعية �والاقتصادية �السياسية ضايا

 والوط��.�

 �عز�ز�حق�الأفراد����حر�ة�التعب���ومنح�م�الفرصة�للتعب���عن�آرا��م����ما�يخص�القضايا�ال����عن��م؛ -

 لا�سيما�حقوق�الفئات�الم�مشة؛��سان�و�عز�ز�المواطنةلإال��وض�بحقوق�ا -

ال�يئات�المنتخبة�محليا�بم�ام�ا��شفافية�ومسؤولية�من�خلال�رصد�السياسات�المعتمدة�����يع���وض -

 من�قبل�المنتخب�ن�المحلي�ن�لفائدة�الساكنة؛

- � �لا �حيث �التنمو�ة، �المشار�ع ��� �المشاركة �ع�� �ا��معو�ة �الإذاعات �الإخبار�بالمشار�ع�يقتصر�دور مجرد

 شارك����التنمية.المحلية،�وإنما�تحول�الساكنة�إ���الفاعل�والم

 

 

 

 

 

                                                             

 سعيد�السل��،�مرافعة�وطنية�من�أجل�الاع��اف�القانو�ي�بالإذاعات�ا��معو�ة�بالمغرب،�برنامج�منتدى�بدائل�المغرب.�21
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 �يا�ل
 اس�شاري  امجالس،���ان،�وغ���

 حوار�وتفاوض�حول�القرار اجتماعات ال�شاور 

 البحث�العمومي
فتح���ل�لتلقي�الملاحظات�

 والاق��احات�

تقديم�ملاحظات�واق��احات�تأخذ�

�ع�ن�الاعتبار�عند�اتخاذ�القرار�دون�

 أن�تكون�حاسمة

 المشاركة����إعداد�القرار الانتاج�المش��ك�للقرار
برنامج�(نموذج��صدور�قرار�مش��ك

 )،�والم��انية�ال�شاركيةالتنمية

 تقر�ري  الاق��اع�(ا��واب�بنعم�أم�لا) الاستفتاء
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الإدارة�التحديات:�ممارسة�الديمقراطية�ال�شاركية�وضبط�العلاقة�ب�ن��: ثالثا
 المحلية�والمجتمع�المد�ي

 :�تحديات�ممارسة�الديمقراطية�ال�شاركية الفقرة�الأو��

 المتعلقة�بالفاعل�نالتحديات�.�1
 :وال�شاور ا��وار�يتعلق�الأمر�ب�ل�الأطراف�المشاركة����عملية�

ن�بالمشاركة،�والذين�يجب�أن��شاركوا�بدون�تمي���و ن�المعنيو ن�الرئ�سيو الفاعل�من:�و�و المواطنات�والمواطن�-

 والس�ان.ناخب�ن����تدب���الشؤون�المحلية.�ولذلك،�يتم�عادة�تطبيق�مف�ومي�ال

بة�ل�ل�اس�شارة�تتطلب�التصو�ت،��الاستفتاء�المح���أو�الاس�شارة�العامة�المباشرة،�ف�شارك�ف��ا�من�فبال�س

 ب.خانل�م�ا��ق����التصو�ت،�أي�الذين�ل�م�صفة�

���القرار�داخل��يا�ل�منظمة،�فإن��افة�الس�ان�ل�م�ا��ق����ذلك،�ح���لا��والإشراك�ةر اأما�بال�سبة�للاس�ش

 م��م�و�م�الشباب�وح���الأطفال�دون�سن�التصو�ت.يتم�إقصاء�فئة�عر�ضة�

� �مسألت�ن �الس�ان �مشاركة �أخرت�نتطرح �قانونية �مسألة �ب: �قانونية،�تتعلق �بصفة �المقيم�ن �الأجانب مشاركة

�أن� �علمنا �إذا �إحدا��ا، �س�تم �ال�� �إطار�الآليات ��� �س�شارك �ومعاي���اختيار�من �بطرق �تتعلق �عملية ومسألة

 ا��الة�أمر�مستحيل.�مشاركة�ا��ميع�����ذه

ا��معيات:��عت���ا��معيات�عنصرا�أساسيا����اق��اح�ا��لول�والمسا�مة����تفعيل�القرارات،�لما�تملكه�من��-

�و  �مش��كتجر�ة �ةرؤ�ة ��انت �سواء ،� �ا��معيات ��ذه �أو�متخصصة. �عامة �طبيعة �ذات �ذلك �إعادة�مع يتع�ن

ادي�الذي�يمنحه�إيا�ا�الدستور�من�حيث�اعتبار�ا�فاعلا����النظر����نظام�ا�القانو�ي�بما�يتلائم�مع�الدور�الر�

الديمقراطية�ال�شاركية.�و�النظر�للأدوار�ا��ديدة�ال���ستلع��ا�����ذا�المجال،�والأعباء�ال���ستقع�ع���عاتق�ا�

�ر�ة،�والاستقلالية�والدعم�المادي�لضمان�الال��ام�والاستمرار�ة،�يجب�سن�قانون�جديد�يوفر�ل�ا�ضمانات�ا�

 الضروري�المناسب.

-�� �فإن �مبدئيا، �و المنتخبون: �ا���از�المنتخبات �أن �حيث �من �المشاركة �عملية �سيقودون �الذين ��م المنتخب�ن

���� �المنتخب�ن �حر�ة �مدى �المسألة ��ذه �وتطرح �للمشاركة. �الدعوة ��� �المبادرة �صاحب �الغالب ��و��� المنتخب

�شاط�ا،����الوقت�الذي�ينص�النظام�الأسا����للمنتخب��التصرف�والمسا�مة����تدب���المرافق�العمومية�وت�بع

 الوارد����القوان�ن�التنظيمية�ل��ماعات�ال��ابية�ع���قواعد�تحد�من�قدر��م�ع���ا��ضور�والت�بع،�مثل:

  أو�الأ� �الموظف�ن �للمنتخب�ن �بال�سبة �العمل �عن �حالا حصر�التغيب ��� ����محددة�تجراء �المشاركة :

أو�ال�يئات�أو�المؤسسات�العمومية�أو�ا��اصة�المنتدب�ن�لد��ا�من��،�انالدورات�و���اجتماعات�ال�

�التكو�ن� �دورات ��� �المشاركة �وكذا �العمل، ���ا �ا��اري �والأنظمة �القوان�ن �بموجب �المجلس قبل
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المستمر،�وذلك����حدود�المدة�الفعلية�ل�ذه�الدورات�أو�الاجتماعات.�ول�س��ناك�أية�إشارة�صر�حة�

 ال�شاركية.وال�يئات�ليات�الآللمشاركة����لل��خيص�با��ضور�

  يدير� �أن �من �والنواب، �الرئ�س �باست�ناء �التداو�� �دور�م �خارج �المنتخب�ن �تدب����واأو�يتدخل�وامنع ��

فكيف�يمكن�أن�نتصور�مشارك��م������ان�ت�بع�المرافق�المحلية�مثلا،�أم�ستكتفي��مصا���ا��ماعة.

ب�ل�ذا�الغرض،�علما�أن�عدد�م�قليل،�وأ��م�يمارسون�م�ام�المكت�ءعضاأالمجالس�المنتخبة�بانتداب�

 ���جانب�الرئ�س.إأخرى�

 التحديات�ا��غرافية�والمؤسساتية.�2

ع���المستوى�ا��غرا��،�س�شمل�المشاركة�ثلاث�مستو�ات�ترابية�تختلف�من�حيث�الرقعة�ا��غرافية�ومن��-

ر�أن�المشاركة�ستكون�أقوى�وأك���فعالية�ع���حيث�الاختصاصات�المنوطة���ا.�وإذا��ان�من�الممكن�أن�نتصو 

�محددة،� �ومرافق �بتدب���تج���ات �تتعلق �اختصاصا��ا �أ�م �ولكون �ا��غرا�� �لقر��ا �نظرا �ا��ماعات، مستوى

�محدودية� �رغم �والأقاليم، �للعمالات �بال�سبة �النتائج �نفس �إ�� �الوصول �الصعب �من �سيكون فإنه

�وال�� �ل���ات، �بال�سبة �وكذا �الاختصاصات�اختصاصا��ا، �تمارس�أ�م �الإكرا�ات�. �ولتجاوز �الإطار، ��ذا و��

�التجارب� �فإن �الاس�شارة، ��يئات ��� �والمشاركة �المنتظم �ل��ضور �التنقل �تفرض �ال�� �المحتملة ا��غرافية

���� ��سا�م �أن �يمكن �الان��نت، �بواسطة �والإعلام، �للتواصل �ا��ديدة �التقنيات �استعمال �أن �بي�ت الدولية

 ا�ات�البعد�ا��غرا��،�و�مكن�أن��ستعمل�ح������المدن�الك��ى.تقليص�أثر�إكر 

أما�ع���المستوى�المؤسسا�ي،�فيجب�ألا��غفل�دور�الدولة�من�خلال�المراقبة�الإدار�ة�ع���أعمال�المجالس��-

مسلسل�����إطار المنتخبة،�وال���يمكن�أن�تؤدي�إ���رفض��عض�القرارات�ومن�بي��ا�تلك�ال���تكون�صدرت�

و����ذه�ا��الة،�فإن�الناخب�ن�أو�الس�ان�أو�المجتمع�المد�ي�بصفة�أعم�سوف�يصبحون�أقل�حماسا���شار�ي.

وأقل��عبئة�إذا�ظ�ر�ل�م�أن�مشارك��م�قد�تكون�بدون�جدوى.�لذا،�فإن�ع���الدولة�أن�تركز�أك���ع���المساعدة�

�المص �مف�وم �تطبق �وأن �الدستور، �ذلك �ع�� �ينص �كما �التنمية، �برامج �إعداد �اتخاذ��� ��� �والمواكبة احبة

 القرارات�ح���لا�تتم�المنازعة�ف��ا�فيما��عد.

 الفقرة�الثانية:�ضبط�العلاقة�ب�ن�المنتخب�ن�والمجتمع�المد�ي

إن�الديمقراطية�ال�شاركية����مسلسل�يتطلب�توفر�مجموعة�العناصر�ال���تؤثر�ع���نجاح�ا،�ومن�ب�ن�ذلك�

وفيما�ي����وك�لت�س���المشاركة�المواطنة�تكون�ملزمة�ل�ل�الأطراف.ال��ام�الأطراف�بمجموعة�من�قواعد�السل

 �عض�الآليات�المساعدة�����ذا�المجال:

الوساطة:�����عض�التجارب�يتم��عي�ن�وسيط�مستقل�عن�الأطراف�من�أجل�العمل�ع���فض�ال��اعات�أو�.�1

ما��س�ب�تباين�وج�ات�النظر،�أو�لعدم�ا��لافات�ال���قد�ت�شأ�ب�ن�الأج�زة�المنتخبة�ومكونات�المجتمع�المد�ي�إ
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،�والإجابة�والإنصاتتوف���الشروط�الضرور�ة�لممارسة�المشاركة،�لاسيما�من�قبل�المنتخب�ن،�كتوف���المعلومة،�

 عن�الأسئلة�المطروحة����آجال�معقولة،�وعدم�التأث���ع���استقلالية�وحر�ة�منظمات�المجتمع�المد�ي.

م�مة�الوساطة����مجال�لمجلس�الوط�����قوق�الإ�سان�ون�القانون�يخول�لو�الرغم�من�ك�بال�سبة�للمغرب،

�من� �الاجتماعي�ن �الفاعل�ن �ب�ن �بالعلاقة �يتعلق �فيما �المجال ��ذا ��� �قانو�ي ��ناك�فراغ �فإن �الإ�سان، حقوق

�والإ  �والمنتخب�ن �ثانية.ج�ة، �ج�ة �من �المحلية �وظيفة�دارة �من �للوساطة �لما �النقص ��ذا �تدارك �يجب �تم �ومن

 �اس�باقية�م�مة�لفض�ال��اعات.�

 ميثاق�الديمقراطية�ال�شاركية�المحلية.�2

وسيلة�أخرى�ذات�أ�مية�ك��ى،�وتطبق�ع���الصعيد�الدو��،�وتكمن����وضع�ا��ماعات�ال��ابية�لميثاق��و��

�بدور�ا� ��� �توضع �السلوك، �وحسن �للأخلاقيات �مدونة �ا��قيقة �و�و��� �المحلية، �ال�شاركية الديمقراطية

 طر�قة��شاركية�ب�ن�المجالس�المنتخبة�والمجتمع�المد�ي�وح���الموظف�ن�المحلي�ن.ب

�مبادئ� �ع�� �تقوم �إعداد�القرار، ��� ��سا�مون �الذين �الفاعل�ن �ل�ل �مرجعية �وثيقة �بمثابة �الميثاق و�عت����ذا

 التالية:الأساسية�وتصورات�الأطراف،�ولاسيما�حول�العناصر�

 �ساسية�المح��مة���قوق�الإ�سان�و�الواجبات�طبقا�لمعاي���الديمقراطيةالمرجعية�و�المبادئ�الأ تحديد. 

 ؛أدوات�دعم�المشاركة،�مثل:�الإعلام�والتواصل 

 ؛تحديد�المشار�ع�ال���تحظى�بالأولو�ة�لل�شاور�حول�ا 

 ؛تخصيص�غلاف�ما���ل�يئات�القرب����الأحياء�مثلا�لإنجاز�المشار�ع 

 ؛تنظيم�جمع�سنوي�لتقييم�التجر�ة 

 الزمنية�تنظي� �والمدة �الاجتماعات، �دور�ة �بتحديد �وغ���ا، �و��ان �مجالس �من �ال�شاركية �س���ال�يئات م

عي�ن�أحد��عدد�المواضيع�الواجب�مناقش��ا،�و المخصصة�ل�ل�اجتماع�وطر�قة�وضع�جدول�الأعمال،�و 

 الس�ان�لإدارة�النقاش.

 �ال� ��ذه �أعضاء �ل�ل �و�وجه �ال�شاركية: �ال�يئات ��� �المشارك�ن �مثل�تكو�ن �أساسية �مواضيع �حول يئات

 التنظيم�ال��ا�ي،�وتركيب�المشار�ع�وتدب���ا،�ت�شيط�وإدارة�ا��وار�وصياغة�المحاضر.

 .إم�انية�عقد�لقاءات�مع�الس�ان�والمرتفق�ن�خارج�مقرات�الإدارة 

�لمي �أو�� �"مشروع �عنوان �تحت �الر�اط �إعلان �دينامية �أنجز��ا �ال�� �الوثيقة �إ�� �الإشارة ��نا ثاق�و�تع�ن

يحدد�الشراكة�ب�ن�الدولة،�وا��معيات�والمجالس�ا��ماعية".�و���بمثابة�ميثاق�حقيقي�للشراكة�يقوم�

�مش��كة� �رؤ�ة �يحدد �كما �والاستقلالية، �وا��ر�ة �والمساواة �والتعدد �المسؤولية �و�� �أساسية �مبادئ ع��

 و�نص�ع���الال��امات�المتبادلة�للأطراف.ل��ياة�ا��معو�ة،�
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 القسم�الثالث

مق��حات�وتوصيات�من�أجل�إعمال�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���المستوى�

 المح��

والصلاحية��  انطلاقا�من�الإم�انيات�ال���ي�يح�ا�الدستور�والقوان�ن�التنظيمية�المتعلقة�با��ماعات�ال��ابية،

 ال���تملك�ا��ذه�ا��ماعات����إحداث�آليات��شاركية�ل��وار�وال�شاور؛

لضروري�العمل�ع���تفعيل�المقتضيات�المتعلقة�بالديمقراطية�ال�شاركية����المستقبل�وحيث�أنه�أصبح�من�ا

 القر�ب�تزامنا�مع�دخول��ذه�القوان�ن�التنظيمية�ح���التطبيق�ابتداء�من�الاستحقاقات�الانتخابية�المقبلة؛

�ل�ذه �ا��يد �التفعيل �اتجاه ��� �تصب �ال�� �والتوصيات �الاق��احات �من �بمجموعة �نتقدم المقتضيات،��فإننا

 وذلك�كما�ي��:

 المق��حات�العامة�ذات�الطا�ع�ال�شر����: أولا

 من�الدستور �12إصدار�القانون�المنصوص�عليه����الفصل��-أ

�الشأن� �بقضايا �ا��معيات�الم�تمة �تنظيم�مسا�مة �عاتق�المؤسسات�المنتخبة �ع�� �الفصل�ال��اما يضع��ذا

�ق �إعداد ��� �غ���ا��كومية، �والمنظمات �تفعيل�ا�العام، ��� �وكذا ،(...)� �المؤسسات ��ذه �لدى �ومشار�ع رارات

�وتبعا�لذلك،� وتقييم�ا،�وع����ذه�المؤسسات�تنظيم��ذه�المشاركة،�طبق�شروط�وكيفيات�يحدد�ا�القانون.

 نق��ح�أن�يتضمن��ذا�القانون�ع���ا��صوص،�ما�ي��:

 .�ع���مستوى�المفا�يم�والمبادئ�العامة:1

�تمة�بقضايا�الشأن�العام،�ومف�وم�المنظمات�غ���ا��كومية�تفاديا�ل�ل�تحديد�مف�وم�ا��معيات�الم -

 صعو�ة����التأو�ل؛

التنصيص�ع���أن�القرارات�محل�المسا�مة�ع���المستوى�المح����شمل�مداولات�المجالس�المنتخبة� -

 ؛والقرارات�التنظيمية،�نظرا�لما�أصبحت�تتمتع�به�ا��ماعات�ال��ابية�من�صلاحية�����ذا�المجال

التنصيص�ع���أن�اختيار�ممث���ا��معيات�داخل�ال�يا�ل�ال�شاركية�ال���س�تم�إحدا��ا،�يجب�أن� -

 المساواة�وا��ياد�وضمان�الاستقلالية؛�مبدأيكون�بناء�ع���عناصر�موضوعية�وع���

إحداث�صندوق�خاص�لتمو�ل�الديمقراطية�ال�شاركية�من�أجل�دعم�ا��معيات����إطار�ممارس��ا� -

�الم �السللمشاركة �للأحزاب �يقدم �الذي �الما�� �الدعم �مثال �ع�� �إطار�الديمقراطية�يواطنة، ��� اسية

 التمثيلية؛



» تعزيزمشاركة الجمعيات : رافعة للحكامة المحلية في المغرب «

37

�نوع� - �وتحديد �ال��ابية �ا��ماعات �لدى �المعلومات �ع�� �با��صول �خاصة �مقتضيات �القانون تضم�ن

 وأ�مية�وطر�قة��سليم��ذه�المعلومات�ل��معيات�المعنية�لت�س���مشارك��ا����اتخاذ�القرارات.

�ال���إ - �النواقص �تفادي �مع �النوع �ومقار�ة �وت�افؤ�الفرص �المساواة ��يئة �لإحداث قرار�تداب���إلزامية

الفرص�المنصوص�عل��ا����الميثاق�ا��ما���مع�تمكي��ا�من�حق� أبرز��ا�تجر�ة���نة�المساواة�وت�افؤ

 22.المبادرة�و�عض�الصلاحيات�التقر�ر�ة����القضايا�ال���تكون�من�صميم�اختصاصا��ا

�لل - �الرسمي �الاعتبار�الطا�ع ��ع�ن �تأخذ �تداب���وإجراءات �وتكر�س�لاعتماد �الأماز�غية، �والثقافة غة

�ا��ام �الفصل �تفعيلا�لمقتضيات �المغر�ية، �لل�و�ة �المتعددة �،وضمانا�الأ�عاد �المغر�ي �الدستور �من س

 23.��عمال�ال��ا�ي�لمعاي���التدب���المرتكز�ع���قيم�التعدد�اللغوي�والتنوع�الثقاللإ 

 .�ع���المستوى�المؤسسا�ي:2

مة�بقضايا��تالتنصيص�ع���حد�أد�ى�مش��ك�من�الآليات�ال�شاركية�ال����سا�م�ف��ا�ا��معيات�الم -

الشأن�العام،�تحدث�ع���صعيد��ل�نوع�من�أنواع�ا��ماعات�ال��ابية،�مع�ترك�الباب�مفتوحا�أمام�

 عليه�الدستور.�ذه�ا��ماعات�لإحداث��ل�آلية�أخرى�مناسبة�وفق�ما�ينص�

يجب�أن�تكون��ذه�الآليات�متطابقة�مع�الم�ام�الرئ�سية�ل�ل�جماعة�ترابية،�وتحقق�فعليا�المسا�مة� -

 ���إعداد�وت�بع�وتقييم�القرارات�والمشار�ع.

��-ب �قانون �النظر��� �ا��معيات��1958نون����15إعادة �تأس�س �بحق المتعلق

 لا�سيما�قصد:والذي�لم��عد�ي�ناسب�مع�المقتضيات�الدستور�ة،�و 

�عموما،� - �والتنمية �العام �الشأن �قضايا ��� �المسا�مة ��� �ل��معيات �الر�ادي �الدور �ع�� التأكيد

 24والتنصيص�ع���حر���ا����التأس�س�وال�شاط�وع���استقلالي��ا؛

توسيع�أش�ال�الدعم�المادي�الذي�يمكن�أن��ستفيد�منه�ومن�ب�نه�الدعم�العمومي�ع���أساس�معاي��� -

 تمي��.موضوعية�ودون�

                                                             

 )صيغة�منقحة(�2015أبر�ل��17"،��لدستور�والمواثيق�الدوليةللائم�با��ماعات�م�يتعلق�من�أجل�قانون�تنظي��"مق��حات�المجتمع�المد�ي��28�ذكرةالم�22

 لمصدرنفس�ا�23
 .لدينامية�إعلان�الر�اط�ل��معيات�الديمقراطية�حول�المجتمع�المد�يد�ي�أنظر�����ذا�الباب�المق��حات�الصادرة�عن�ا��وار�الم�24

http://www.dynamiqueappelrabat.org/ar/ 
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��-ج �يخص �فيما �مشروع �القانون �مجال�التنظيمي ��� �بالملتمسات المتعلق

 ال�شر�ع

 حذف�شرط�القيد����اللوائح�الانتخابية�بال�سبة�لموق���الملتمس -

إلغاء�الإدلاء�ب����من�البطائق�الوطنية�للتعر�ف�بال�سبة�للموقع�ن،�ما�دام�أن�لائحة�دعم�الملتمس� -

 �ا�أرقام�البطائق�الوطنية�للتعر�فتتضمن��افة�المعلومات�ومن�بي�

يجب�أن�ينص�مشروع�القانون�التنظيمي�المتعلق�بالملتمسات�ال�شر�عية�ع����شر�ا�و�شر�القرارات� -

�27المتخذة��شأ��ا�ع���الإن��نت،�عملا�با��ق����ا��صول�ع���المعلومات�الذي�ينص�عليه�الفصل�

 من�الدستور.

ض�ئلمتعلق�با��ق����تقديم�العراامشروع�القانون�التنظيمي�فيما�يخص��-د�

 للسلطات�العمومية

�أخرى� - ��يئات�عمومية �ل�شمل �إل��ا �عر�ضة �تقديم �يمكن �ال�� �العمومية �السلطات �مف�وم توسيع

�المتمتعة� �العمومية �"والمؤسسات �عبارة �بإضافة �وذلك �القانون، �بحكم �إدار�ة �صلاحيات تمارس

 صلاحيات�إدار�ة".بال��صية�المعنو�ة�و�ل���ص�معنوي�عام�آخر�يمارس�

 .حذف�شرط�القيد����اللوائح�الانتخابية�بال�سبة�لموق���العر�ضة -

- � �من �العر�ضة �لدعم �التوقيعات �عدد ��5000تقليص �تقديم��2500إ�� ��� �ا��ق �لإعمال ت�س��ا

 العرائض.

إلغاء�الإدلاء�ب����من�البطائق�الوطنية�للتعر�ف�بال�سبة�للموقع�ن،�ما�دام�أن�العر�ضة�تتضمن� -

 المعلومات�ومن�بي��ا�أرقام�البطائق�الوطنية�للتعر�ف��افة

- � �تطبيق�مقتضيات�البند�الأول�من�المادة �يب�ن�كيفية �إصدار�نص�تنظيمي ا��اص�ببعث��7ضرورة

 العرائض�عن�طر�ق�ال��يد�الإلك��و�ي

�القرارات� - ��عليل �عملا�بمبدأ �معللا، �يكون �أن �يجب �ا��كومة �رئ�س �قبل �من �رفض�العر�ضة إن

 السلبية.الإدار�ة�

�المتخذة� - �و�شر�القرارات ��شر�ا �بالعرائض�ع�� �المتعلق �التنظيمي �القانون �ينص�مشروع �أن يجب

� �الفصل �ينص�عليه �الذي �المعلومات �ع�� �ا��صول ��� �عملا�با��ق �الإن��نت، �ع�� من��27�شأ��ا

 الدستور.
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 ةالمق��حات�ا��اصة�بالآليات�ال�شاركية�ال���تحد��ا�ا��ماعات�ال��ابي�:ثانيا�
�و����ذا� تكون��ذه�الآليات�ذات�صبغة�دائمة�ع���ش�ل��يا�ل،�أو�وظيفية�يتم�ال��وء�إل��ا�عند�الضرورة.

 الصدد،�نق��ح�ما�ي��:�

�المواطنات��-أ �عن �ممثل�ن �تضم �أن �ع�� �التالية، �الم�ي�لة �الآليات إحداث

 والمواطن�ن�وا��معيات�إ���جانب�المنتخب�ن:�

 ا��ماعات�ال��ابية.�الآليات�المش��كة�ب�ن��افة�1
إحداث���نة��شاركية�للت�بع�والتقييم�تحدث�ع���صعيد��ل�جماعة�ترابية�للمشاركة����إعداد�وت�بع� -

�ا��ماعات، �عمل �و�رنامج �والأقاليم �والعمالات �ل���ات �التنمية �برامج �وتقييم �تحديد��تنفيذ مع

 ؛أعضا��اصلاحيا��ا�و�أسلوب��شكيل�ا�وتدقيق�المقاي�س�لاختيار�

��ان�موضوعاتية�تحدث�ع���صعيد��ل�جماعة�ترابية�للمناقشة�وإبداء�الرأي�����ل�مسالة��إحداث -

خاصة�ذات�فائدة�ج�و�ة،�أو�إقليمية�أو�جماعية�وتتعلق�بمجالات�اختصاص��ذه�ا��ماعات�ال��ابية�

�الب�ئة،وغ���ا) �التعم��، �ال��اب، �وتدقيق�المقاي�س،(إعداد �و�أسلوب��شكيل�ا �تحديد�صلاحيا��ا �مع

 ؛أعضا��الاختيار�

�ترابية،� - �جماعة ��ل �صعيد �ع�� �تحدث �الس�ان �من �معينة �بفئة �خاصة �فائدة �ذات ���ان إحداث

�خاصة� �عناية �تحتاج �ال�� �الاجتماعية �الفئات �أو �والأطفال �الشباب �قضايا ��� �بالنظر تختص

 ؛ا��اأعضمع�تحديد�صلاحيا��ا�و�أسلوب��شكيل�ا�وتدقيق�المقاي�س�لاختيار�،��الأ��اص�المسن�ن

 

 .�الآليات�الأخرى�ا��اصة�با��ماعات2
�الرأي�وت�بع�وتقييم�تدب���المرافق�العمومية�المحلية� - إحداث���ان�للمرافق�العمومية�تختص�بإبداء

� �مشروع ��ل �ي��: �ا��صوص�فيما �وت�ت�ع�� �التدب���المفوض، �طر�ق ��س���عن تدب����لتفو�ضال��

اولة�المفوض�ل�ا،�تقر�ر��عده�المجلس�المنتخب�عن�مرفق�عام،�التقر�ر�عن�ال�شاط�الذي��عده�المق

 أثمنة�وجودة�ا��دمات�المقدمة�للساكنة.

إحداث���ان�أو�مجموعات�عمل�متخصصة�لتدب���وتنظيم�تحس�ن�الفضاء�العام:��سا�م����تحس�ن� -

�العام� �الفضاء �تنظم �ال�� �ا��ماعية �التنظيمية �القرارات ��� �و�سا�م �الرأي �وتبدي ظروف�الع�ش،

�مواقف�السيارات�ا��صوصية،�داخل�ا �الس���وا��ولان�(تحديد�السرعة، �تنظيم �ولا�سيما: لمدينة،
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�الملك� �استغلال �ا��ماعية، �العمومية �وال��ة �والنظافة �العامة �السكينة �ع�� �ا��فاظ وغ���ا)،

 العمومي�ا��ما��؛

�تكو  - �ذلك، �ل��ماعة �الديمغرافية �الأ�مية �اقتضت ��لما �المدن �داخل �للأحياء ���ن �فضاء�إحداث ن

منظما�ب�ن�الس�ان�والمنتخب�ن�للنقاش�وإبداء�الرأي��بخصوص�الأعمال�الواجب�إنجاز�ا����ال��،�أو�

�الم�ن� �وأ��اب �وا��معيات �الأفراد �ب�ن �العلاقات �وتنمية �التواصل �وخلق �الإنجاز، �طور ��� ال��

 والمتاجر�وغ���م�من�الفئات�الأخرى؛

���ن - �تحدث �المقاطعات: �ذات �ل��ماعات �بقضايا�بال�سبة ���تم �مقاطعة �ب�ل �خاصة �اس�شار�ة ة

 القرب،�بالإضافة�إ�����ان�الأحياء.

.�إحداث��يئة�لت�بع�وتقييم�السياسة�ال�شاركية�ع���صعيد��ل�جماعة�ترابية،�تتكون�من�المنتخب�ن،�ومن�3

� �با��ماعة �والتقنية �الإدار�ة �المصا�� �عن �وممثل�ن �وا��معيات، �والمواطنات �المواطن�ن �عن ،�ال��ابيةممثل�ن

تكون�م�ام�ا�الرئ�سية�ت�بع�وتقييم�مسار�تطبيق�الديمقراطية�ال�شاركية�وتقديم�اق��احات�لتطو�ر�ا�وال��وض�

 والمساعدة�ع���معا��ة�الاختلالات�ال���قد��شو��ا.���ا

 إحداث�وتنظيم�الآليات�الوظيفية�التالية:�-ب

يات�أخرى�وظيفية،��لما�اقت����الأمر�ذلك،�تتم���بالإضافة�إ���ما�سبق،�يجب�أن�تحدث�ا��ماعات�ال��ابية�آل

بكو��ا�تخصص�لمناقشة�وإعطاء�الرأي����موضوع�محدد�يتطلب�اس�شارة�أوسع�ومنفتحة�ع���عدد�أك���من�

 الس�ان،�وفيما�ي���أ�م��ذه�الآليات�المق��ح�إحدا��ا:

 .�الاس�شارة�الشعبية�المباشرة1

�المجل �من �بمبادرة �الاس�شارة �تجري �أن �أوو�مكن �المنتخب�ن �وتنظم��س �الناخب�ن، �من �مع�ن �عدد �من بطلب

�المع��� �ال��ابية �ا��ماعة �من �ا��زء �فقط ��شمل �أن �و�جوز �للتصو�ت، �خاصة �م�اتب ��� �الاق��اع بواسطة

 بموضوع�الاس�شارة.

  .�ال�شاور�العمومي�المح��2

�وجمعيات �ومواطن�ن �(مواطنات �المعنية �الأطراف �من �مع�عدد �الاجتماع ��دفه �تبادل�يكون �و�تم )�أو�ممثيل�م

� �معينة. �مسألة �حول �موحدة �رؤ�ة �إ�� �الوصول �أجل �من �ل��وار�والتفاوض �جلسات ��� �تدو�ن�الرأي و�تع�ن

 نتائج�ال�شاور�وا��لاصات�والقرارات�ال���ت�تج�عنه�والعمل�ع����شر�ا�و�عميم�ا,
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 .�الاس�شارة�مع�المشاركة����اتخاذ�القرار3

 ��ك�للقرار،�و�طبق�بال�سبة�ل��امج�التنمية،�والم��انية�ال�شاركية.و�و�ما��سمى�بالإنتاج�المش

 .�الاست�يان�واستطلاع�الرأي4

و�كمن��ذان�الأسلو�ان����طرح�أسئلة�ع���عينة�تمثيلية�من�الس�ان�يتم�اختيار�م�من�فئات�مختلفة،�حول�

 موضوع�مع�ن�لمعرفة�وج�ة�نظر�م�فيه.�

 .�إحداث�مواقع�إلك��ونية�تفاعلية5

�تمكن�الس�ان�من�توجيه�رسائل�إلك��ونية�تتعلق��إن إحداث�ا��ماعات�ال��ابية�لمواقع�إلك��ونية�تفاعلية،

با��ياة�المحلية،�أو�بالمرافق�العمومية�المحلية،�وا��صول�ع���أجو�ة.��سمح��ذه�الآلية�بفتح�ا��وار�ولا�تقف�

 عند�حد�ا��صول�ع���المعلومات.

 ات.�تنظيم�اجتماعات�عمومية�ومنتدي6

�و�ع�ن�أحد�الأ �معينا، �الس�ان�موضوعا �النقاش�تكون�مفتوحة�يناقش�ف��ا ��اص�من�غ���الأطراف�لإدارة

�فئات��وت�شيط�ا��لسات. �مفتوحة�حول�موضوع�مع�ن�يتطلب�مشاركة �تنظيم�مناقشة و�كون�ال�دف�م��ا

 مختلفة�من�المجتمع��ع����ل�واحدة�عن�رأ��ا.

 .�مجموعات�للنقاش7

�لما��علق�الأمر�بنقطة����أي���ظة�للنقاش�حول�نقطة�محددة�لا�تحتاج�الكث���من�الوقتتنظم�المجموعات��

 ...��م�فئة�قليلة�من�الس�ان�ع���أن��ع�ن�ممثلون�عن�الس�ان�لت�بع�آليات�التنفيذ
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 عمة�للديمقراطية�ال�شاركية�ااتخاذ�الإجراءات�والتداب���الد�: الثثا

��شار  �ديمقراطية �عن �ا��ديث �لا�يمكن �اتخذت �إلا�إذا �فعالة �الوط��،�كية �الصعيد �ع�� �العمومية السلطات

 ا��ماعات�ال��ابية�إجراءات�داعمة�وع���رأس�ا:و 

 .�توف���المعلومات�الضرور�ة�1

�(�الم��انية� �أخرى �قوان�ن ��شر�ا �ضرورة �ع�� �تنص �أن �يمكن �الذي �العمومية ��شر�المعلومات �ع�� علاوة

�ال� �ا��ماعات �ع�� �يجب �المختلف�ن�وا��سابات)، �توفر�للشر�اء �أن �ال�شاركية، �إطار�الديمقراطية �و�� �ابية

 المعلومات�الرئ�سية�التالية:

- ���� �لا�تدخل �وال�� �ال��ابية �ا��ماعات �تملك�ا �ال�� �والمعلومات �الوثائق �جميع �إطار�ال�شر�الاس�با��: ��

��ونيا�أو�توضع�ع���الموقع�الاست�ناءات�ال���ينص�عل��ا�القانون،�و�مكن�أن�تأخذ�شكلا�ورقيا،�أو�إلك

 الإلك��و�ي�ل��ماعة�ال��ابية�المعنية؛
 ���ع�ن�الم�ان،�وأن�يأخذ����ا�م��ا؛�الإدار�ةبناء�ع���طلب،�يمكن�ل�ل���ص�أن�يطلع�ع���الوثائق� -
�ا�عقاد� - �وساعة �وتار�خ �بم�ان �ا��اصة ��شر�المعلومات �ا��ماعات�ال��ابية: �مجالس �دورات �ا�عقاد عند

 أعمال�ا،�ب�ل�وسيلة�مناسبة؛الدورة�وجدول�
بخصوص�القرارات�والمشار�ع:��سليم�المعلومات�الضرور�ة�للشر�اء،�وإخبار�م�بمراحل�مسلسل�اتخاذ� -

 القرار،�ت�س��ا�لمشارك��م����الإعداد�وإبداء�الرأي.
�إخبار� - �خلال: �من �ال�شاركية، �الديمقراطية �لمتطلبات �ملائمة �للتواصل �وج�و�ة �محلية �سياسة اعتماد

�والمشار�ع�الس �اتخاد�ا �المزمع �القرارات �وحول �س���ا، �وطرق �وأ�داف�ا، ��شاركية، �آليات �بوجود �ان

�الموا �طر�ق �عن �وذلك �إطار�أيام�قالمق��حة، �أو��� �والكت�بات، �والم�شورات �أو�المجلات �الإك��ونية، ع

 مفتوحة.

�توف���الإطار�القانو�ي�للإذاعات�ا��معو�ة2 �ا�. ��� �المسا�مة �أجل �من ع����لنقاشودعم�ا

 المستوى�ال��ا�ي�ومتا�عة�القرارات�المتخذة،�لما�تك�سيه��ذه�الإذاعات����دعم�وتوطيد�المشاركة�المواطنة.

�وتوف���3 �إعطاء ��الإم�انيات. �المد�ي �مستقلة�للمجتمع �عمومية �نقاشات �تنظيم �أجل من

 ومبادرات�بديلة�لفتح�مجالات�جديدة�للتنمية�و�التدب���الديمقراطي
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 ار�ميثاق�للديمقراطية�ال�شاركية.�إصد4

�أك��،� �ديمقراطية �أجل �من �طموح �ف�� �ومساطر�جامدة. �آليات �مجرد �ل�ست �ال�شاركية �الديمقراطية إن

�تنظيم� �من �لا�بد �لذا �المش��ك. �الع�ش �ظروف �تحس�ن �و�دفه �المواطن، �الال��ام �ع�� �مستمر�مب�� ومسلسل

�والموا �والمواطنات �ال��ابية �ا��ماعات �ب�ن �بناالعلاقة �توضعطن�ن �وا��ة، �وقواعد �مرجعية �ع�� بدور�ا��ء

بطر�قة��شاركية،�و�ش�ل�ميثاقا�للديمقراطية�ال�شاركية�يتم�وضعه�ع���مستوى��ل�جماعة�ترابية،�و�يتع�ن�

 أن�يتضمن�ع���الأقل�ما�ي��:

 أدوات�دعم�المشاركة،�مثل:�الإعلام�والتواصل؛ -

��ا - �مع �بالت�سيق �م�لف�ن �أو�مخاطب�ن �مخاطب �المحدثة�عي�ن �ال�شاركية �ال�يئات �و �فة  مقاي�سبمسطرة

 ؛محددة

 تحديد�المشار�ع�ال���تحظى�بالأولو�ة�لل�شاور�حول�ا؛ -

ي�ي�ما���ل�يئات�القرب����الأحياء�مثلا�(مقرات،�وسائل�الاتصال،�أدوات�للطباعة��تخصيص�دعم�لوج�س -

 وال���...)؛

�ب - �وغ���ا، �و��ان �مجالس �من �ال�شاركية �س���ال�يئات �الزمنية�تنظيم �والمدة �الاجتماعات، �دور�ة تحديد

�أحد� �و�عي�ن �مناقش��ا، �الواجب �المواضيع �وعدد �الأعمال، �جدول �وضع �وطر�قة �اجتماع �ل�ل المخصصة

 الس�ان�لإدارة�النقاش.

�مثل� - �أساسية �مواضيع �حول �ال�يئات ��ذه �أعضاء �ل�ل �و�وجه �ال�شاركية: �ال�يئات ��� �المشارك�ن تكو�ن

 يب�المشار�ع�وتدب���ا،�ت�شيط�وإدارة�ا��وار�وصياغة�المحاضر.التنظيم�ال��ا�ي،�وترك

 تقطيع�ا��ماعة�إ���أحياء�أو�قطاعات�بال�سبة�للمدن�الك��ى؛ -

 إم�انية�عقد�لقاءات�مع�الس�ان�والمرتفق�ن�خارج�مقرات�الإدارة. -

 تنظيم�جمع�سنوي�لتقييم�التجر�ة. -
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